Sh. 111. Tillaga til pingsalyktunar [108. mal]
um endurskipulagningu 4 tannleknapjonustu.

Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, Eidur Gudnason, J6n Baldvin Hannibalsson,
Kolbrin Jénsdottir.

Alpingi dlyktar a0 fela rikisstjorninni ad leggja fyrir nesta 16ggjafarping tillogu ad
endurskipulagningu tannleknapjénustu dsamt kostnadaraztlun par sem eftirfarandi verdi
lagt til grundvallar:

1. komiO verdi 4 tannlzknapjoénustu sem riki og sveitarfélég kosti og reki sameiginlega
fyrir pa hépa sem greitt er fyrir samkvaemt dkvaedum almannatryggingalaga; heimilt
verdi ad rdda erlenda tannlzkna sé pess talin porf;

2. opinber gjold af adfongum til tannlekninga verdi lekkud;

endursko0adir verdi fra grunni allir verOmyndunarpettir { gjaldskra tannlekna;

4, skipud verdi gjaldskrarnefnd sem adkvardi gjaldskrd tannlekna; i nefndinni eigi sati
fulltrdar tannlekna, rikis og sveitarfélaga, Tryggingastofnunar rikisins, Neytendasam-
takanna og Verdlagsstofnunar;

. aukio verid fjarmagn til fyrirbyggjandi adgerda sem studli ad tannvernd;

. greiddur verdi ad fullu tannlzknakostnadur fyrir born og unglinga til 20 ara aldurs;
jafnframt verdi gerd fjarhagsleg athugun 4 kostnadi sem er samfara pvi ad greida 25%
tannlzknakostnadar fyrir pd hépa sem ekki f4 nd greitt Gr almannatryggingum;

7. skattstj6ri hafi heimild til ad lekka tekjuskattsstofn peirra sem hafa verulega itgjold

vegna tannlzkninga; peir sem ekki greida tekjuskatt fdi greiddan dt onyttan personu-
afslatt.

w
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Greinargerd.

Pingsalyktunartillagan felur i sér ad endurskipulagning fari fram 4 tannleknapjonust-
unni og er markmidid eftirfarandi:

I fyrsta lagi ad kannad verdi hvort med peirri endurskipulagningu, sem tillagan gerir rad
fyrir, megi nyta betur pad fjairmagn sem fer til greidslu 4 tannleknakostnadi samkvaemt
dkvaedum almannatryggingalaga.

[ 66ru lagi ad studla ad lekkun 4 tannleknakostnadi fyrir landsmenn og gjaldtoku fyrir
tannlekningar m.a. med

a. adhaldi i gjaldskra tannlekna,
b. ad lekka opinber gj6ld af adféngum til tannlaekninga,
c. viotzkari patttdku almannatrygginga i tannleknakostnadi.

I pridja lagi ad 16gd verdi storaukin ahersla 4 fyrirbyggjandi adgerdir og tannvernd.

I fiérda lagi ad hid opinbera greidi fyrir tannlzknakostnad fyrir bérn og unglinga til 20
ara aldurs.

I fimmta lagi ad kanna verdmyndun i gjaldskra tannlzekna og ad sérstok gjaldskrarnefnd
akvedi gjaldskra tannlezkna.

Utgjold vegna tannleknakostnadar, sem greitt er fyrir samkvaemt almannatrygginga-
16gum, hafa farid vaxandi 4 undanfdrnum drum. Tannleknakostnadur, sem greiddur er
samkvemt dkveOum almannatryggingalaga, hefur numid fra 52-65% af lzkniskostnadi,
b.e. almennum lekniskostnadi og sérfredingskostnadi. Pé er tannleknakostnadur adeins
greiddur fyrir born, unglinga, aldrada og oryrkja.



A 4rinu 1985 voru itgjold vegna tannleknakostnadar eftirfarandi:

Sjakrasamlog ....... .. oL 176 421 854 kr.
Sveitarfélog (skolatannlekningar) ........... 109 953 509 kr.
Sjiklingahlutinn .......... ... ... .. L. 77 015 510 kr.

Samtals: 363 390 873 kr.

A0 auki greiddi Tryggingastofnun rikisins 4 arinu 1985 rimar 9,6 milljénir kr. vegna
heimildarakvaeda 39. gr. almannatryggingalaga.

Ef pessari upph0 er skipt nidur 4 220 starfandi tannlzkna kemur { 1j6s ad medaltal
greidslna almannatrygginga til hvers tannleknis var um 1,7 milljénir kr. 4 drinu 1985. Talid
er ad tannleknaverk, sem greitt er fyrir gegnum tryggingakerfio, sé 10-15% allra
tannlzknaverka (sbr. Mbl. 23. sept. 1986, grein formanns samninganefndar Tryggingastofn-
unar rikisins). S€ pessi forsenda 16g0 til grundvallar ma aztla ad heildartannleknakostnadur
4 ollu landinu hafi g drinu 1985 numio 2,5 milljéroum kr. eda ad medaltali um 11 milljonum
kr. d hvern tannlekni. Samkvamt bvi sem tannleknar sjalfir dztla er rekstrarkostnadur
tannlzknastofu & niigildandi verdlagi 3 milljonir kr. & 4ri (sbr. Mbl. 23. sept. 1986, sama
grein). Sé pessi forsenda 16g0 til grundvallar ma @tla ad laun tannlakna séu ad medaltali
mjog ha og mun herri en til a0 mynda i Danmérku. Samkvemt rannsékn, sem danska
tannleknafélagid gerdi, voru nettélaun tannleknis i fullu starfi 318 000 d. kr. arid 1983 eda
a0 medaltali um 1,7 milljénir kr. & niverandi gengi. Par er um ad r&0a somu upphad og
nemur medaltali greidslna til hvers tannleknis fyrir tannleknaverk sem einungis er greitt
fyrir samkvaemt dkvedum almannatryggingalaga. Eins og adur er getid er pad um 10-15%
allra tannleknaverka.

Pvi hefur oft verid haldid fram a0 tannleknapjonustan hér a landi sé mun dyrari en {
nagrannaldndunum. Pad stydur einnig pa skodun ad i Noregi er timagjald a klst. fyrir
tannlakningar 2287 kr., { Svipj6d 2139 en 4 Islandi 2700 kr. ef gjaldskra, sem heilbrigdisrad-
herra hefur gefio ut, er 16g0 til grundvallar. Timagjaldid er 3000 kr. 4 klst. ef gjaldskra, sem
tannleknar hafa einhlida gefid at, er 16g0 til grundvallar.

Ljost er ad tannleknakostnadur er gifurlega har hér 4 landi og virdist fara vaxandi.
Jafnframt er tali® ad hér 4 landi sé mun minna gert { tannverndarmalum en i nagranna-
l6ndum og tidni tannsjikdéma sé mun meiri en t.d. annars stadar 4 Norourlondum. Tillaga
bessi felur { sér ad stéraukin dhersla verdi 16g0 a fyrirbyggjandi adgerdir og til pess varid
auknu fjarmagni. Jafnframt verdi kannad hvort med endurskipulagningu 4 aliri
tannlaknapjonustunni sé heegt ad nyta betur pad fjarmagn sem nu rennur ur tryggingakerf-
inu { tannlzknakostnad.

Auk beirrar hagradingar, sem @tla ma ad endurskipulagningin hafi i for med sér, gztu
riki og sveitarfélog einnig ndd fram betri stjérn og eftirliti med tannleknapjénustunni og
kostnadi vi0 tannlaekningar.

Samskipti Tryggingastofnunar rikisins vi0 tannlekna hafa lengst af verid mjog stird. Ma
par nefna ad um langt drabil hafa stadid yfir deilur milli tannlekna og Tryggingastofnunar
rikisins um greiOslukvittanir tannlekna. Pad synir kannske best hve litla stjorn eda tok
rikisvald eda sveitarfélog hafa & tannleknapjonustunni ad pad purfi ad taka morg ar ad fa
tannlaekna til ad sampykkja fullnagjandi greidslukvittun fyrir pjénustu sem greitt er fyrir af
opinberu fé.

Allt fra arinu 1979 hefur Tryggingastofnun rikisins reynt a0 fa tannlaekna til ad leggja
fram sundurlidada greidslukvittun fyrir tannleknaverk, bannig ad 4 greioslukvittun fyrir
tryggoa sjiklinga komi skyrt fram fyrir hvers konar pjonustu er greitt. Su greidslukvittun,
sem tannleknar hafa lagt fram, hefur ekki verio { pvi formi ad hagt sé ad hafa virkt eftirlit



med gjaldtoku tannlekna en verkpattir adgerda hafa ekki verid flokkadir i greidslukvittun-
um frd tannleknum. Med peirri greidslukvittun, sem Tryggingastofnun rikisins hefur lagt
dherslu 4 ad néd fram, opnadist moguleiki til ad halda uppi virku eftirliti med gjaldtoku
tannlekna. Sundurlidud greidslukvittun er ekki sidur mikilvaeg til ad haegt sé ad koma vid
skipulogdum rannséknum 4 tioni ymissa tannsjikdéma sem 4 megi byggja skipulega
tannvernd og gildi hefdi einnig vid fredilega kénnun 4 st6du tannlekninga hér 4 landi. Eftir
margra ara samningapdf vid tannlekna um jafnsjalfsagdan hlut og greidslukvittun er voru
tannleknar med 16gum 1984 skyldadir til ad leggja fram reikninga i pvi formi sem
Tryggingastofnun rikisins dkvedur. Engu sidur var pad ekki fyrr en sidla pess ars sem slik
reikningsform t6ku gildi og tannlzknar féllust 4 greidslukvittanir Tryggingastofnunar
rikisins.

Auk dralangrar deilu um greidslukvittun hefur idulega komid upp agreiningur um
gjaldskra tannlekna. Visa ma i deilur sem komu upp 4 s.l. ari pegar tannleknar hofou
hakkad gjaldskrd sina umfram pad sem eodlilegt gat talist. Var peim gert ad lekka
gjaldskrdna en nidurstada hefur enn ekki fengist um pad hvort og pd med hvada hatti
tannleknum verdur gert ad endurgreida pad sem ofreiknad var { gjaldskrd bpeirra 4 peim
tima.

A pessu 4ri hafa tannlzknar sidan tvivegis hekkad gjaldskrdr sinar einhlida. Ni er svo
komid ad 1 gildi eru tvaer gjaldskrar, p.e. gjaldskra Tannlzknafélags Islands og gjaldskra sem
heilbrigdisrdadherra hefur gefid dit. Endurgreidsla til beirra tryggdu er midud vid gjaldskra
heilbrigdisradherra. Vegna pessarar deilu, sem ni stendur yfir um gjaldskréna, er sa hluti,
sem hinir tryggdu verda ad standa undir, um 11% herri en ella veri.

Mijog hefur skort 4 ad gjaldskrar tannlzkna veru undir virku eftirliti. f reynd hefur pad
veriO svo ad tannleknar hafa einhlida akvardad sinar gjaldskrdr 4n eftirlits fr4 opinberum
adilum. Gjaldskr4, sem tannleknar gefa it, er { reynd nokkurs konar vidmidunargjaldskra.
Pvi geta tannlzknar tekid meira til sin en vidmidunargjaldskrain segir til um. [ raun m4 segja
a0 peir hafi einir fengid a0 radskast med hvad beir setja upp fyrir sina pjénustu. Slikt
fyrirkomulag er med Ollu 6vidunandi og naudsynlegt ad leitad sé leida til ad breyta pvi
fyrirkomulagi sem gilt hefur. Hér er oft um stéran ttgjaldalid hja heimilunum ad reda, sem
og hj4 hinu opinbera. Til ad audvelda virkt eftirlit og adhald med gjaldskram tannlekna parf
ad gera itarlega athugun 4 veaegi hvers einstaks kostnadarpattar i gjaldskranni, sem og vagi
rekstrarkostnadar og launahluta tannlzknis i heildarverdmynduninni. I pingsédlyktunar-
tilldgunni er einnig lagt til a0 komid verdi 4 fot sérstakri gjaldskrarnefnd sem dkvardi gjald-
skra tannl®kna hverju sinni. Eodlilegt er a0 fulltrdar tannlekna, rikisvalds, sveitarfélaga,
Tryggingastofnunar rikisins, sem og fulltriii Neytendasamtakanna og Verdlagsstofnunar,
eigi sati 1 slikri nefnd. Ekki 6svipadur hattur er hafour 4 i Noregi. Par er pad neytenda- og
stjornsyslurdduneyti sem gerir samning vid tannlekna sem gildir til eins 4rs { senn.
Gjaldskrdin gildir um allar tannlekningar hja sjalfstztt starfandi tannleknum, jafnt pser sem
almannatryggingarnar taka patt { ad greida og a0rar tannlekningar. Sérstaklega var athugad
i Noregi 4 s.1. dri hvort rétt veri ad hatta pvi fyrirkomulagi og fella gjaldskrad tannlekna
undan verdlagsdkvaedum ad frjdlsri samkeppni. Nidurstadan er si ad enn er haidid { 6breytt
fyritkomulag i Noregi og hefur verdlagning 4 tannlzknapjénustunni ekki verio gefin frjals.

I peirri endurskipulagningu, sem hér er gert rad fyrir, er hugmyndin st ad rikid og
sveitarfélog reki tannleknapjénustu fyrir b4 hopa sem tryggingakerfio greidir fyrir. Raonir
verdi tannlzknar 1 pjonustu rikis og sveitarfélaga fyrir dkvedin umsamin laun. Ndist ekki
samningar vid tannlzkna verdi heimilt ad rdda erlenda tannlzkna sem starfi vid
tannlzknapjonustu rikis og sveitarfélaga. Atla md ad med pvi fyrirkomulagi veeri hagt ad nd
fram meiri hagredingu { rekstri tannl®knapjénustunnar. Jafnframt ma ®tla ad med pessu
fyrirkomulagi veeri hegt ad auka tannleknapjénustu 4 vegum hins opinbera og taka inn fleiri



hépa sem tannlzknakostnadur yrdi greiddur fyrir 4n mikils vidbétarkostnadar fyrir
tryggingakerfid. Su leid, sem hér er 16g0 til, er pekkt vida a4 Nordurlondum. M4 par nefna
sem demi Svipj6d, Danmérku og Noreg og enn fremur Bretland. Par eru tannlekningar
barna og unglinga reknar algerlega af sveitarfélogunum og/eda riki. Tannleknar eru sidan
radnir ad tannleknapjénustu rikis og/eda sveitarfélaga fyrir fost umsamin laun. I Noregi er
hugmyndin st ad fella adra hdpa en born og unglinga, sem greitt er fyrir af opinberu fé,
undir slika tannleknapjénustu sveitarfélaga. Greidir rikio sveitarfélogunum fast framlag til
tannlzknapjonustunnar. Misjafnt er i pessum 16ndum hve kostnadarpatttaka rikis og
sveitarfélaga i tannlaknapjonustunni er mikil. P6 ma segja ad ad einhverju leyti er greiddur
kostnadur fyrir alla aldurshépa. Ef demi er tekid t.d. af fyrirkomulaginu i Danmorku pa
eiga allir landsmenn par kost 4 tannlekningum almannatrygginganna. Ad medaltali taka
sjukratryggingarnar patt i 50% af heildarkostnadi peirra verka sem par 4 annad bord greida
fyrir. Patttaka sjikratrygginga eykst sidan ef reglubundid er leitad tannlekninga. Tekjur
tannlzkna fra sjikratryggingunum eru taldar nema um pridjungi af heildartekjum peirra.

A Alpingi hefur 4 undanférnum arum verid til medferdar frumvarp um aukna hlutdeild
almannatrygginga i tannl®kningum. Fyrsti flutningsmadur bessarar baltill. hefur m.a.
privegis flutt frumvarp um 25% hlutdeild almannatrygginga i tannlaknakostnadi fyrir pa
einstaklinga sem ekki fa ni greitt ur almannatryggingum. Einnig ma nefna frumvarp, sem
nokkrum sinnum hefur verio flutt, um skattafslatt ef um er a0 rz0a veruleg utgjold vegna
tannlzkninga. Pessi mdl nddu ekki fram ad ganga.

Aukin hlutdeild almannatrygginga i tannlekningakostnadi geti haft verulega pydingu.
Ma par nefna virkt eftirlit med tannlzknakostnadi, gjaldskra og tekjum tannlekna. I annan
stad gati slikt audveldad skipulegar rannséknir 4 tannsjikdémum og studlad ad tannvernd.
Auk bess mundi slik hlutdeild trygginganna létta verulega framferslubyrdi heimilanna {
landinu. Allir vita ad tannleknapjonusta er mjog dyr og vist er ad pad er ekki 4 allra feeri ad
veita sér hana svo vel sé. Pvi verdur a0 draga i efa ad haegt sé ad koma vid skipulagOri
tannvernd og eftirliti medan hid opinbera stydur ekki meira vi0 bakid &
tannlzknapjénustunni en raun ber vitni og ytir ekki undir med raunhazfum adgerdum til ad
draga tr alvarlegum og kostnadarsémum tannsjikdémum. Aukin hlutdeild almannatrygg-
inganna i tannlzknakostnadi og skipul6gd tannvernd ztti ad na pvi markmioi.

P6 a0 efalitid megi rekja pad til vanrakslu i mérgum tilfellum ad ekki er leitad reglulega
til tanneftirlits eda lzkninga 4 tannskemmdum og 60rum tannsjukdémum er ohaztt ad
fullyrda ad ein af meginorsdkunum fyrir tidum og slemum tannsjikdémum og oft miklum
tannvidgeroum er sa mikli kostnadur sem oftast fylgir tannleknapjonustu. Einstaklingar,
sem ekki fa greitt samkvamt almannatryggingakerfinu, verda ad bera pennan kostnad sjalfir
og veigra sér vi0 pvi i lengstu 10g ad leita sér pessarar pjonustu. Almannatryggingakerfid
tekur ad pessu leyti litid mid af lagtekjuhépum heldur er midad vid vissa aldurshépa.
Afleiding pess er oft si ad ekki er leitad tannlekninga fyrr en i déefni er komid og
tannsjikdémurinn ordinn erfidur vidureignar og kostnadurinn vid tannlekningar pa kominn
a pao stig ad fastir geta stadid undir honum.

[ pessari tillogu er lagt til ad kannadur verdi kostnadurinn sem er pvi samfara ad greida
25% af almennum tannlzkningum. Pegar si kostnadardetlun liggur fyrir metti hugsa sér ad
farin yroi su leid { 4féngum ad greida 25% tannleknakostnadar fyrir pd sem ekki fa pegar
greitt ur almannatryggingum.

Telja verdur p6é ad brynt sé ad hakka pegar aldursmorkin i 20 ar fyrir pa sem
almannatryggingar greida allan tannlzknakostnad fyrir. Stydst pad fyrst og fremst vid pau
rok ad tannskemmdir eru algengar hja pessum aldurshépi og brynt ad hid opinbera stuoli ad
reglubundnu eftirliti med pessum aldurshépum sem veri stér pattur { tannvernd og
fyrirbyggjandi adgerdum. Benda m4 einnig 4 i bessu sambandi ad annars stadar &



Nordurlondum er pétttaka rikis og sveitarfélaga mun meiri i tannleknakostnadi en hér 4
landi. Til ad mynda er tannleknakostnadur yfirleitt greiddur til 18 4ra aldurs og { sumum
tilfellum allt til 20 4ra aldurs.

Pad er skylda stjérnvalda.a0 leita allra leida til a0 halda uppi gé0ri tannlzknapjdénustu
og ckki sist studla a0 pvi med 6llum tiltzkum radum ad hin sé veitt 4 sanngjérnu og edlilegu
verdi. A bvi svidi sem 6drum ber ad leita hagradingar til ad pad fjarmagn, sem veitt er {
pennan mikilvaga heilbrigdispétt, nytist sem best. — Stjérnvold hafa gefid tannleknum of
lausan tauminn i pessu efni og ekki beitt sér sem skyldi til ad nd fram meiri hagkv@mni og
sanngjarnara verdi a pjoénustunni fyrir heimilin { landinu. A pvi eru pé vissulega til
undantekningar og demi um ad einstaka tannl®knar séu sanngjarnir i verdlagningu & sinni
pjonustu.

Stjornvoldum ber skylda til ad kanna allar leidir til ad likka og halda nidri verdi 4
tannlzkningum 4n pess a0 pjénustan skerdist. Ein leidin er a0 stjérnvold kanni itarlega dhrif
peirrar endurskipulagningar 4 tannlzknapjénustunni sem hér er gert rao fyrir og leggi fyrir
Albingi tillogu og kostnadaraztlun par a0 hitandi. Fleiri leidir gatu komid til greina en ad
faera rekstur tannlzknapjénustunnar til rikis og sveitarfélaga. Adalatridid er ad stjornvold
taki pessi mal fostum tokum og l4ti einskis 6freistad til ad na fram sanngjarnari verdlagningu
og betra skipulagi 4 tannleknapjénustunni.



