Nd. 327. Nefndaralit [158. mal]

um frv. til I. um breyt. 4 I. nr. 75 14. september 1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med
sidari breytingum.

Fra meiri hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur athugad malid & fundum sinum. Nefndin vard ekki sammadla um
afgreidslu malsins. Meiri hl. nefndarinnar leggur til ad frv. verdi sampykkt med breytingum
sem fluttar eru 4 sérstoku pingskjali.

Vid gerd frumvarpsins 4 pskj. 168 var sem kunnugt er reiknad med a0 tekjubreytingin 4
milli dranna 1985 og 1986 yrdi u.p.b. 31%. A sama hdtt var reiknad ad med hekkun tekna
milli dranna 1986 og 1987 yroi 15%.

Sidan frv. kom til nefndarinnar hefur Pj60hagsstofnun endurskodad pessar datlanir og
hinn 12. des. gaf hin 1t eftirfarandi frétt:

Endurskodun pjodhagsspar 1986
og horfur 1987.
Aztlanir um helstu pj6dhagsstzrdir 4 arinu 1986 og spar fyrir 4rid 1987 eru nu {
endurskodun, medal annars i 1jési fyllri upplysinga um framvinduna 4 pessu éri og i 1jdsi

nygerdra kjarasamninga. Hér 4 eftir eru raktar helstu nidurst6our eins og pzr eru nu
metnar.

Framvindan 1986.

Utflutningur, einkum 4 fiski, hefur verid afar mikill 4 pessu 4ri. Hér leggst allt 4 somu
sveif, landburdur af afla, hatt afurdaverd og hagkvem rddstéfun aflans. Auk pess hefur
mjog gengid 4 birgdir sérstaklega nd sidustu manudi. P6tt almennur innflutningur hafi
einnig farid vaxandi ad undanfornu virdist liklegt ad halli 4 vidskiptunum vid dtlénd verdi
mun minni en spad var og geti jafnvel horfid med 6llu. Pad yrdi i fyrsta sinn sidan 1978 sem
pad gerdist.

Hagvéoxtur — 4 malikvarda landsframleidslu — verdur pvi meiri en 4dur var buist vio
e0a um 6% 1 stad 5%. Jafnframt virdast horfur 4 a0 vidskiptakjor batni meira en aztlad var,
ekKki sist vegna mikillar hakkunar fiskverds a0 undanfornu. Pjéoartekjur getu pvi aukist um
meira en 8% 4 arinu. Petta er meiri hagvoxtur en i nokkru 60ru vestrenu ionriki 4 pessu ari.

Launabreytingar 4 4rinu hafa ordid meiri en reiknad var med fyrr i haust. Pannig er nu
bdist vid um 35% medalhzkkun atvinnutekna 4 mann milli 1985 og 1986, i stad 31% 4dur. A
sama tima er 4dztlad ad kauptaxtar hakki um 25%. Munurinn skyrist fyrst og fremst af
6évenjumiklu launaskridi.

Verdbolga verdur minni en um langt drabil. Pannig hekkar framfersluvisitalan um
rimlega 21% ad medaltali milli dranna 1985 og 1986. A hinn béginn er hzkkunin mun minni
fra upphatfi til loka pessa 4rs eda rétt um 12%. Petta er rimlega premur présentum meira en
Pj6dhagsstofnun spadi { febraarlok s.1., en pad md fyrst og fremst rekja til meiri hakkunar
innflutningsverds en pa var reiknad med.

Kaupmattur launa eykst samkvamt pessu verulega 4 arinu. A malikvarda kauptaxta
geeti kaupmattur aukist um allt ad 11% fré upphafi til loka 4rs og kaupmattur atvinnutekna
enn meira. Medalhakkun milli dranna 1985 og 1986 er rimlcga 3% f kauptéxtum en yfir
11% 4 melikvarda atvinnutekna 4 mann. Samkvamt bpessu hefur kaupmattur tekna
heimilanna aukist um 20% 4 sidustu tveimur drum.



Horfur 1987.

Kjarasamningarnir, sem gerdir voru nu { desemberbyrjun, breyta nokkud horfum hér
innanlands 4 nzsta 4ri. P6tt ekki liggi fyrir endanlegt mat 4 4hrifum samninganna er rétt ad
benda 4 nokkur atridi sem varda efnahagshorfur framundan:

Ef adrir kjarasamningar verda 4 svipudum nétum mai &tla ad kauptaxtar geti ad
meoaltali h&kkad um 16% milli dranna 1986 og 1987 og — ad vidbzttum A&hrifum
launaskrios, fastlaunasamninga o.fl. — virQist mega reikna med ad minnsta kosti 20%
medalhakkun atvinnutekna 4 mann 4 sama timabili.

Verdbolga — 4 malikvarda framfarsluvisitdlu — geti 4 pessum forsendum hakkad um
7-8% fra upphafi til loka nzsta 4rs en medalhakkun milli &ranna 1986 og 1987 yrdi meiri
eda rimlega 11%.

Kaupmattur tekna heimilanna yroi pvi meiri 4 nasta 4ari en gert var rdd fyrir i
Pj6ohagsdztlun rikisstjérnarinnar s.1. haust. Pannig m4 ®tla ad kaupmattur kauptaxta geti
aukist um 4% a0 meoaltali milli &rana 1986 og 1987 en kaupmattur atvinnutekna um 7-8%
og hefoi pa aukist um 30% fra 4rinu 1984.

Pjodaritgjold getu samkvamt pessu aukist um 4% 4 nesta ari, i stad 2% 4 forsendum
Pj6ohagsdztlunar. Petta kemi einkum fram { auknum neysluitgjoldum heimilanna en
einnig ad nokkru i fjarfestingaritgjéldum.

Vidskiptajofnudur vid ttlond yrdi pess vegna Shagstedari 4 nasta ari en spao er fyrir
petta ar. Aftur 4 méti virdist ad svo stéddu ekki dsteoa til ad @tla a0 vioskiptahallinn verdi
meiri en gert var rdd fyrir { Pj60hagsaztlun par sem udtkoman & pessu ari verOur
fyrirsjdanlega mun hagsta0ari en par var buist vio. Ekki ma p6 mikid t af breg0a til pess ad
petta snist til verri vegar.

Hagvoxtur 4 nasta 4ri geti samkvamt pessu ordid um 4%, i stad rimlega 2% i
Pj6ohagsdztlun. Jafnframt virdist 4fram mega gera rad fyrir nokkrum vioskiptakjarabata
pannig ad pjé0artekjur gatu aukist heldur meira eda um 5%.

P6tt hér hafi verid dregin upp bjort mynd af astandi og horfum i efnahagsmalum hér 4
landi er réit ad vekja athygli 4 pvi ad téluverd 6vissa rikir um framvindu nzstu manudi. Fyrst
og fremst ma nefna mikla og vaxandi penslu hér innanlands ad undanfornu. Petta kemur
fram 1 mikilli félkseklu, launaskridi og vaxandi innflutningseftirspurn. Pessar adstedur getu
teflt verdlagshorfum 4 nzsta ari { tvisynu. Jafnframt er hzatt vid ad meiri launahakkanir en
nygerdir kjarasamningar gera rad fyrir leidi til aukinnar verdbodlgu og vaxandi vidskipta-
halla.

Pad er brynt ad nyta hin einstaklega hagsteou skilyrdi i pj6darbiskapnum um pessar
mundir til pess ad varOveita og styrkja enn frekar pann arangur sem nddst hefur a flestum
svidum efnahagsmala 4 pessu 4ri. Betra jafnvagi 1 opinberum fjarmalum og peningamalum
er forsenda pess ad petta takist.

Samkvaemt ofangreindum aztlunum Pj60hagsstofnunar er ni gert rdd fyrir ad tekjur
einstaklinga hakki um 34-35% milli aranna 1985 og 1986 eda um 3-4% meira en midad var
vi0 vid gerd frumvarpsins. P4 er talid ad nygerdir kjarasamningar leidi til pess ad
launahzkkun milli &ranna 1986 og 1987 verdi ekki undir 18-19% sem er einnig um 34%
meira en a0ur var aztlad.

Hakkun skattstofnsins um 3% umfram bad sem frumvarpid gerir rdd fyrir mun
samkvaemt pvi dlagningarkerfi sem pad felur { sér leida til pess a0 tekjur rikissj60s veroi 565
millj. kr. meiri en rad var fyrir gert.

Sé stefnt ad somu greidslubyrdi og frumvarpid gerdi rdo fyrir ®tti tekjuskattur 1 1jdsi
hinna breyttu forsendna ad hakka um 107 m kr. fra pvi sem a0ur var reiknad med. Til pess



ad nd pessu markmidi er af framangreindum 4stzdum naudsynlegt ad gera tillégur um
nokkrar breytingar & frumvarpinu.

Par sem dztlud hekkun skattstofnsins milli dlagningarara og haekkun milli greidsluara
er nzr hin sama, p.e. um 3%, ma nd sem nast somu dhrifum og gert var rao fyrir i
frumvarpinu med pvi ad beita 4 pad skattvisitélunni 103. Med peirri adferd er d=xtlad ad
skattar mundu hzkka um 106 millj. kr. frd dztlun frumvarpsins og yrdi skattbyrdin pvi
Obreytt ad teknu tilliti til tekjubreytinga fra pvi sem aztlad var.

A0 auki leggur meiri hl. nefndarinnar til ad heimild til tillags { varasj6d verdi framlengd
um eitt ar til vidbotar.

[ akvadi til brddabirgda i légum nr. 81984, sem fjalla um fradratt tillaga {
fjarfestingarsjodi, er kvedid 4 um ad dkvaOi laga um tekjuskatt og eignarskatt vardandi
tillog i varasjo60 skuli vid dlagningu 4 arinu 1984 og 1985 halda gildi sinu. Heimild pessari var
®tlad a0 skapa 16gadilum eins konar adlogunartima ad hinni breyttu skipan. Samkvemt
pessu gatu framteljendur valid 4 drunum 1984 og 1985 hvort peir nyttu sér ad leggja 25% af
hreinum skattskyldum tekjum i varasjod eda leggja 40% af somu fjarhz0 i fjarfestingarsjoo.
Heimild pessi var sidan framlengd um eitt 4&r med 16gum nr. 118/1985. Parfir fyrirtzkja eru
nokkud mismunandi i pessu efni. Mérg hafa t.d. ekki porf fyrir ad rddast i nyfjarfestingu
heldur purfa mun frekar ad nyta niverandi fjarfestingu betur og treysta frekar rekstrarfjar-
stoou sina. Vio slikar adstzdur verkar varasjédsheimildin mun betur en fjarfestingarsj60s-
heimildin. Af pessum sokum er pvi lagt til ad framlengja heimild pessa um eitt ar til
vidbétar.

Alpingi, 14. des. 1986.
Pall Pétursson, Fridrik Sophusson. Halldér Blondal.
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