Sp. 7. Tillaga til pingsalyktunar [7. mal]
um undirbiining notkunar & blylausu bensini hér & landi.

Flm.: Guorin Helgadoéttir, Skili Alexandersson,
Steingrimur J. Sigfasson.

Alpingi dlyktar ad fela rikisstj6rninni ad skipa nefnd til ad vinna ad pvi ad hafin verdi
notkun a blylausu bensini hér a landi. Nefndinni verdi falid ad gera tilldgur til rikisstjérnar-
innar um leidir ad bessu marki, en jafnframt skal hin benda 4 varnir gegn pvi ad 6nnur og
ekki siour hettuleg eiturefni taki vid af atblestri farartzkja sem ganga fyrir blybattu bensini.

[ nefndinni skulu eiga sti fulltrdar hagsmunaadila, notenda og seljenda, svo og
kunnittumenn um umhverfismal.

Nefndin ljiki storfum fyrir arslok 1988. Kostnadur vid storf hennar greidist dr
rikissj6oi.

Greinargerd.

Tillaga pessi var fyrst flutt 4 sidasta l6ggjafarpingi, en vard ekki dtredd. Er hin pvi
endurflutt nd litillega breytt.

Islendingar hafa um langt skeid tekid patt i alpjédasamstarfi um varnir gegn mengun af
6llu tagi og samningar hafa verid undirritadir fyrir Islands hond. M.a. hefur rikisstjérn
Islands undirritad og stadfest alpjédasittmdla um varnir gegn loftmengun sem gerdur var {
Genf milli fulltria 35 rikja i névember 1979.

A sidasta pingi Nordurlandar4ds var sampykkt tillaga samgongunefndar radsins um ad
Nordurlandapjodir samrzmdu adgerdir til ad hverfa frd notkun bensins og annars eldsneytis
sem inniheldur bly, en ttbléstur eiturefna fra farartzkjum, er ganga fyrir sliku eldsneyti, er



verulegur loftmengunarvaldur og veldur sem kunnugt er miklum skada 4 grédri og
mannvirkjum auk pess sem hann veldur heilsutjoni 4 f6lki. Langflestar Evrépupjédir hafa
nt hafid sélu 4 blylausu eldsneyti en Island er medal 6rfarra landa par sem ekki er unnt ad
kaupa annad en pad bensin sem inniheldur bly. Ein 4stzda pess er vafalaust si ad bensin er
keypt frd Sovétrikjunum en par er sala blylauss bensins ekki hafin. Par mun pé hafa veriod
reynt ad koma til méts vid krofur um hreinna bensin, en svokollud oktantala pess eldsneytis,
sem par er framleitt, er p6 herri en @skilegt er talid. A nylidnu sumri hafa Sovétmenn
komid enn lengra til méts vid Gskir um minna blymagn { eldsneyti og hafa minnkad pad dr
0,40 g 10,15 g af blyi { litra. Um nénari upplysingar vardandi hina efnafredilegu hlid malsins
visast annars til greinargerdar Gudmundar G. Haraldssonar, dgsents { lifreenni efnafradi vid
Hiskola fslands, sem hann gerdi godfislega ad 6sk flutningsmanna og er 16gd fram med
tillogunni sem fylgiskjal I.

P6 a0 loftmengun sé ekki pad vandamail, sem hiin er vida um heim, hér 4 okkar slddum
er 6hjakvemilegt ad Islendingar taki patt i peim vornum gegn mengun sem pj6dir heims
vinna nd a0 { & rikara mali. Ljést er einnig ad innan tidar verda bifreidar pannig biinar ad
par ganga einungis fyrir blylausu bensini. Sviar hafa pegar logfest ad frd arinu 1989 verdi
ekki framleiddar adrar bifreidar en par sem ganga fyrir blylausu eldsneyti og { Noregi verdur
notkun pess 16gskyld i jandar 1989. Pj6dir innan Efnahagsbandalagsins hafa alyktad um ad
almenn notkun verdi hafin 4 blylausu bensini frd 1. oktéber 1989 og { Bandarikjunum og
Japan eru nyjar bifreidar pegar binar tekjum sem hreinsa ttblastur eiturefna en sa binadur
krefst notkunar 4 blylausu bensini.

Pad er pvi ljost ad vandamadl geta skapast verdi ekki hafinn undirbiningur ad pessum
breytingum hér 4 landi sem fyrst. Oliufélogunum mun ekkert ad vanbinadi ad hefja solu
blylauss bensins hvad vardar biinad en ymis atridi parf ad kanna, svo sem samkeppnish&fni,
kaupsamninga, bifreidainnflutning og eflaust 6tal margt fleira, og byrfti par ad koma til
samvinna hagsmunaadila, notenda og seljenda auk kunnattufélks um umhverfismal.
Breyting sem pessi tekur langan tima en mikilvaegt er ad vel takist til um undirbining hennar
pvi ad fram hja henni verdur ekki komist.

A vegum Hollustuverndar rikisins standa ni yfir malingar 4 loftmengun vid fjolfarnar
akstursleidir en nidurstodur liggja enn ekki fyrir. Samkvamt upplysingum visindamanna,
sem vi0 rannséknirnar vinna, er pegar vitad ad um verulega loftmengun er ad rzda vegna
umferdarinnar. Mengunarvandinn eykst hér 4 landi ekki siQur en annars stadar og pvi er
mikilvegt ad fylgt verdi peim varnadarradstdfunum hér 4 landi sem adrar pj6odir leggja na
kapp 4.

Tillaga pessi er flutt fyrst og fremst til pess ad stjérnvold hafi frumkvaedi ad
undirbiningi pessara mala hér 4 landi og hefji vioredur vid samningsadila um kaup a
eldsneyti og 6onnur pau atridi sem studlad geta ad pvi ad {slendingar sem adrar pj6dir taki
upp notkun 4 blylausu eldsneyti og taki pannig patt i alpjodasamstarfi um varnir gegn
mengun, eins og peir hafa pegar skuldbundid sig til.

A sidustu drum hefur athygli manna beinst ad 63rum hzttulegum efnum, og hefur verid
bent 4 ad jafnhlida pvi a0 Gtblastur fra farartekjum sem ganga fyrir blypattu bensini minnki,
aukist a0 sama skapi eiturgufur frd efnum sem notud eru i bensinio i stad blysins til pess ad
hzkka oktantdluna. Vestur-pyska rannséknastofnunin STIFTUNG WARENTEST, sem
annast rannséknir 4 neytendavarningi, hefur nylega varad vid efnum eins og bensol, toluol
og fleiri efnum sem talin eru vera krabbameinsvaldar og bendir 4 leidir til a0 koma { veg fyrir
a0 menn verdi fyrir dtgufun peirra, m.a. med pvi ad blanda hréoliuna metanoli eda etanoli.
Flutningsmenn pessarar tilldgu til pingsdlyktunar ®tla sér ekki pd dul a0 fjalla 4 faglegan
hatt um pau vandamadl, en vilja samt vekja athygli stjérnvalda 4 pbeim umredum sem fram
fara { 6drum l16ndum um pessi mal. Og me sivaxandi fjdlda bensinkniinna farartzkja hér 4



landi er brynt ad pessi mél verdi tekin fostum tokum og reglur og adgerdir samremdar. Til
pess purfa kunndttumenn og sérfredingar ad koma stjérnvoldum til adstodar.

Obparfi =tti ad vera ad geta pess ad flutningsmenn telja edlilegt ad fullt samrad verdi
haft vid p4 adila sem pegar fast vid mengunarvarnir. Hitt leggja peir dherslu 4 ad si nefnd,
sem gert er rad fyrir ad verdi skipud, hafi petta afmarkada verkefni sem tillagan gerir rad
fyrir og ljuki storfum fyrir arslok 1988.

Lokaskjal frd alpj60legri rddstefnu Nordurlandarads um loftmengun yfir landameri,
sem haldin var { Stokkhdlmi i september 1986, fylgir tillogunni sem fylgiskjal II.

Fylgiskjal I.

Guomundur G. Haraldsson:

Notkun a blybaettu eldsneyti.

Afkost bensinhreyfla hafa verid aukin med pvi a0 hakka s.k. pjoppunarhlutfall
vélarinnar. Slik hakkun 4 pjéppunarhlutfallinu hefur i f6r med sér vandamadl, sem er s.k.
bank eda glamur (knocking). Glamrid er afleiding af 6timaberri ikveikju bensingufunnar i
hreyflinum og leidir til dvinandi afkasta. Slikt vandamal hefur verid leyst 4 tvo vegu:

1. Med ndkvemu vali eda stjérnun 4 samsetningu kolvetnanna { eldsneytinu.
2. Me0 vidbot 4 blyi 1 eldsneytid { formi s.k. tetraalkylblysambanda.

Bensin (gasoline) er blanda kolvetna af margvislegri gerd og fast med eimingu a
jardoliu (petroleum). Brennslueiginleikar hinna einstoku kolvetnissambanda i bléndunni
eru mjog mismunandi og dkvardast ge0i eldsneytisins pvi af peim kolvetnum sem mest er af {
bléndunni.

Svokollud oktantala eldsneytis er mealikvardi & heefi pess til ad koma i veg fyrir
framangreint bank og pa um leid brennsluhzfi pess og gadi. Oktantalan er hdd samsetningu
eldsneytisins m.t.t. kolvetnanna. Melikvardi hefur verid valinn af handahéfi fra 0 fyrir s.k.
n-heptan, sem er afleitt i pessu sambandi, upp i 100 fyrir s.k. iséoktan. Til er p6 eldsneyti
med oktant6lu herri en 100.

Hiétt hlutfall greinéttra kolefniskedja og s.k. aromatiskra kolvetnissambanda { elds-
neytinu leidir til harrar oktantolu. Pvi midur er samsetningu pess eldsneytis sem fast beint ur
jardolfu pannig hattad, ad stor hluti pess er linulegar kedjur, en paer leida til lagrar oktantélu.
Peim er p6 unnt ad breyta i greindttar kedjur og arématisk sambond med tiltolulega
kostnadarsomum efnaferlum, t.d. svokalladri hvatadri ummyndun (catalytic reforming).
Petta pydir i reynd, a0 pvi harri sem oktantalan er peim mun dyrara verdur eldsneytid. Pad
eldsneyti, sem notad er 4 bifreidar { dag, hefur jafnan oktant6lu 4 bilinu 90-100.

Onnur leid og mun kostnadarminni til ad bazta brennslueiginleika eldsneytisins og
hakka oktantdluna er notkun batiefna (additives) i tiltdlulega litlu magni. Eitt hid
algengasta i bessu sambandi hefur verid blysambandi0 tetracthylbly (tetraethyl lead, TEL)
og hofst notkun pess 4 fj6rOa dratug pessarar aldar. Slikt blybztt eldsneyti (leaded gasoline)
inniheldur venjulega 0,25-0,75 g af blyi 4 litra af eldsneyti og jafngildir slikt heekkun um
u.p.b. 7 einingar { oktantslu. Blymagn er p6 breytilegt eftir 1ondum. [ Pyskalandi t.d., par
sem umhverfissamtok eru geysioflug, hefur blymagni verid haldio i lagmarki.

Framangreind notkun blys hefur pé i for med sér alvarlegt mengunarvandamadl. Kvad
svo rammt ad slikri blynotkun 1 Bandarikjunum ad hundrud tonna af blyi dreifdust ut {



umhverfid dag hvern i formi eitradra blyoxida pegar verst 1ét. Arid 1970 voru t.d. 39% allrar
umhverfismengunar i Bandarikjunum talin eiga retur a0 rekja til bifreidanotkunar. Upp tr
pessu h6fu umhverfissamtdk mjog ad beita sér gegn pessu og er notkun blybatts eldsneytis
ni 4 hrodu undanhaldi par vestra. Préunin virOist ®tla ad taka svipada stefnu i
nagrannaléndum okkar.

Gamla glamurvandamalid er pvi aftur komid til ségunnar. Til ad sporna vid pvi hafa
fjérar meginleidir verid farnar:

1. Breyting 4 samsetningu eldsneytisins er leidir til harri oktantolu og um leid kostnadar-
samari framleidslu, sbr. framangreint.

2. Notkun blysnaudra vidbotarefna til hekkunar oktantélu. M4 bar nefna methyl tert-
butyl ether (MTBE) sem hefur verid ad rydja sér til rims 4 undanférnum drum.

3. Lakkun a pjoppunarhlutfalli sem leidir til dvinandi afkasta.

4. Endurbatur { hénnun bensinhreyfla.

Hérlendis er einvordungu bodid upp 4 blybett bensin fyrir bifreidar. Ekkert melir gegn
notkun blysnauds eldsneytis fyrir par bifreidar sem pegar eru i notkun hérlendis, svo fremi
a0 oktantalan sé samberileg. Somuleidis er ekkert sem melir gegn notkun a blybzttu
eldsneyti { sjalfu sér a t.d. bandariskar bifreidar, jafnvel p6tt { malabordi peirra standi
storum stofum: ,,Unleaded Fuel Only“. Slikt hefur ad gera med bandariska reglugerd gegn
mengun sem kvedur 4 um sérstakan ttbtnad sem vidbdtareiningu i dtblasturskerfi
bifreidanna. Slikar einingar eru binar hvétum sem brjoéta nidur 6askileg kéfnunarefnissam-
bond, sem myndast vid brunann, kolménoxid og ymis kolvetnissambdnd sem ekki hafa nyst
vid brennsluna. Blyid gerir hins vegar slika hvata 6virka 4 tiltdlulega skommum tima og gerir
slikan utbinad 6nothzfan. Hér 4 Islandi er engin slik mengunarloggjof vid 1ydi og hafa
menn i flestum tilvikum 14ti0 fjarlegja slikan dtbuinad af bandariskum bifreidum sinum, t.d.
pegar skipt er um hljéddeyfikerfi.

Teknilega séd virdist okkur pvi ekkert ad vanbinadi ad taka upp notkun blysnauds
eldsneytis hér a landi og yroi slikt fagnadarefni. Hins vegar hefoi slik breyting i for med sér
hakkun 4 bensinverdi { samremi vid framangreinda greinargerd.

Fylgiskjal II.

Lokaskjal fra alpjodlegri radstefnu Nordurlandarads um loftmengun
yfir landameeri, 8.-10. september 1986.

Med eftirfarandi atridi i huga:

— skaodleg 4hrif, stadbundin, svadisbundin og sem na til jardarinnar allrar, er stafa af
loftmengandi efnum og stirum trfellingum, 4 vistkerfi, jardveg og vatn, skéga og annan
grédur, dyralif, byggingar, vélbiinad, og menningarsdgulega muni, og heilsu manna,
einkum barna;

— pa vinnu sem fer fram nd pegar innan ramma sattmalans um langtimaloftmengun yfir
landameeri;
brennisteinsitstreymi, eda streymi hans yfir landamari, um ad minnsta kosti 30% fyrir
ario 1993;

— naudsyn bess ad gera einnig radstafanir til ad draga ur dtstreymi kéfnunarefnisoxida,
kolvatnsefna og annarra efnasambanda;



— aukna erfidleika og aukinn Kostnad vid a0 bazta dr umhverfisspjollum medan ekki eru
gerdar fullnzgjandi radstafanir og hatta verdur 4 6bztanlegu tjoni;

— b4 stadreynd, ad pegar er fyrir hendi teknipekking til ad draga verulega dr Gtstreymi
brennisteinstvisyrlings, kofnunarefnisoxids og kolvatnsefnis bzdi af stadbundnum og
faranlegum uppruna;

— b4 stadreynd ad alpjodleg samvinna um umhverfisvernd studlar ad fridi og oryggi i
Evropu. Umhverfisvandamal verda adeins leyst i frioi;

leggja patttakendur aherslu a porf fyrir:

— arangursrika vidleitni til ad draga tr utstreymi brennisteins- og kéfnunarefnissambanda
og kolvatnsefna med pvi ad nota aukna tzknipekkingu 4 svidi orku og framleioslu,
endurvinnslu og hdpréada styritakni 4samt métun stefnu um skynsamlega orkunotkun;
unnt er a0 leysa niverandi umhverfisvandamal, an pess ad skapa ny, med pvi a0 beita
adoferdum sem taka bedi tillit til umhverfis og framleidslu;

— auknar adgerdir gegn utstreymi loftmengandi efna fra folksflutningabifreidum, 68rum
vélkninum oOkutzkjum og flugvélum; bannig barf betri drangur vid ad fjarlegja
mengunarefni Ur dtblestri 6kutekja og breytingar 4 uppbyggingu i samgongumélum;

— arangursrik mali- og greiningarkerfi til eftirlits med loftstreymi, dreifingarhittum og
dhrifum edlis- og efnafredilegra umbreytinga i pvi skyni ad 6dlast betri yfirsyn yfir
mengun yfir landameri og orsakasamhengi milli loftmengandi efna og skadlegra ahrifa
beirra;

— auknar upplysingar og rannséknir, bz0di 4 pjédlegum og samremdum alpjédlegum
grunni, 4 uppruna og skadlegum shrifum loftmengandi efna og koltvisyrlings 4 um-
hverfid og samverkandi tengslum beirra gagnvart heilsu manna;

— a0 athygli sé beint sérstaklega ad og rannséknir séu efldar til skyringar 4 efnafredi-
legum umbreytingum sem leitt gztu til myndunar 6sons og 60rum ljésefnafredilegum
hvorfum sem gatu valdid alvarlegum skada & skogum og 6drum grodri;

— vidtekar dztlanir um vidhald og vidgerdir til ad vernda alla pa menningarségulegu muni
og per sogulegu og menningarsdgulegu minjar sem eru 6bztanlegur hluti af evropskri
menningararfleifd.

Til ad na pessum markmidum er eftirfarandi naudsynlegt:

— a0 allir adilar sattmalans sampykki bokunina um a0 draga r brennisteinsutstreymi og
ad viorzdufundir hefjist innan ramma sattmalans { peim tilgangi ad setja markmid af
meiri stérhug til ad draga enn frekar ur brennisteinsitstreymi 4 sidasta aratug
aldarinnar; vi0 setningu pessara markmida skal medal annars taka tillit til hver eru
alagshattumoérk mismunandi sve0da og vistkerfa;

— a0 auka vidleitni til ad draga dr dtstreymi kéfnunarefnisoxida og kolvatnsefna med pad i
huga a0 semja bindandi békanir par sem pau riki, sem undirrita samkomulagid,
skuldbinda sig til ad draga udr dtstreymi innan gefins timafrests; bata parf vid pekkingu
okkar 4 patti mannsins { tilurd, flutningi, og umbreytingum kéfnunarefnisoxida og kol-
vatnsefna og afleiddra efna i andrimsloftinu og reikna parf it streymi peirra yfir
landameri fyrir hvert land fyrir sig;

— an tillits til timans, sem pad mun taka ad ljika gerd alpjodlegrar, bindandi békunar, pa
purfa 611 riki ad gripa til drangursrikra adgerda til ad hafa hemil & dtstreymi
kéfnunarefnisoxida badi af fostum og feranlegum uppruna;

— ad halda 4afram ad veita pvi verulegan forgang ad bréa orkusparandi adgerdir og
orkugjafa sem eru hagstedir umhverfinu og framleidsluhztti sem hafa i fér med sér litid
af irgangsefnum eda engin slik, einnig ad bréa hagkvema styritekni; petta 4 b20i vid



um tzknipréun innan einstakra rikja og i fj6lpjodlegri efnahags- og teknisamvinnu;
rdostefnan hvetur til fjolpjoolegra verkefna 4 pessu svioi;

a0 oll riki leggi aukna aherslu 4 pad { gerd d=tlana um stefnu sina i orku-, flutninga- og
iOnadarmdlum ad samhafa slikar dztlanir stefnu { umhverfismalum; { pessu skyni er
melt med vistfredilegum kostnadardztlunum par sem teki er tillit til kosta og galla vid
ymsar adferdir vid orkuframleidslu;

ad efla rannséknir 4 dhrifum loftmengunar 4 heilsu manna;

a0 auka menningarsamstarf { pvi skyni ad vernda og gera upp menningarségulega muni
og sdgulegar og menningarsdgulegar minjar sem hzatta er biin vegna 6rra skemmda ef
ekki verdur dregid ur loftmengun og jafnframt rddist i umfangsmiklar vidgerdir;
rdostefnan hvetur til sameiginlegra fj6lpjéolegra verkefna 4 pessu svidi;

a0 verslun vid préunarlénd og adstod vio pau fari fram 4 pann hétt ad vidtakendum sé
ger0 grein fyrir vistfredilegum dhrifum framleidsluadferda og framleidds varnings og ad
rdOstafanir séu gerdar til ad tryggt sé€ ad vistfredilega dbyrg préun fai evinlega forgang
pegar adstod er veitt eda tzknipekkingu er midlad;

ad bzta eftirlit med kofnunarefnisoxidi og kolvatnsefni 4 framkvemdasatlun EMEP. |
pessu sambandi xttu allir adilar sidttmélans ad veita EMEP verulegan studning og
stadfesta bokunina um fjarmégnun stofnunarinnar svo fljétt sem audid er;

a0 auka alpj6dlega samvinnu 4 svidi rannsdkna til ad skyra frekar orsakatengsl milli
loftmengandi efna, par 4 medal geislavirkra mengunarvalda, efnafredilegra um-
breytinga efnasambanda og umhverfisskemmda; rddstefnan leggur 4herslu 4 ad
mikilvaegt sé ad veita sérstokum fjarmunum til rannsékna 4 dioxini og sonmyndun og
60rum lj6sefnafredilegum breytingum;

ad auka alpj6dlega samvinnu, fyrst og fremst innan ramma IAEA, { sambandi vid
Oryggi i kjarnorkuidnadi og ba hattu sem fylgir pvi ad geislavirk efni sleppa ut {
umhverfid, { pvi skyni ad afla sem fyrst studnings vid drég ad alpj6dasdttmadla um
tafarlausa tilkynningarskyldu um kjarnorkuslys og adstod vegna kjarnorkuslysa og {
neydartilvikum af voldum geislavirkni;

a0 préa annars vegar alpj6dleg vidvorunarkerfi og vitneskju um adgerdir sem gripa skal
til vegna kjarnorkuslysa, neydardstands af voldum geislavirkni, og hins vegar vidmidun-
arkerfi vegna adgerda sem gripa parf til i pvi skyni ad vernda f6lk og umhverfi ef um er
ad reda ad geislavirk efnasamboénd 1 andrimsloftinu séu ofan edlilegra marka;

a0 hver bjod, auk pess ad stydja aukna alpjédlega vidleitni, taki 4 sig dbyrg0d a pvi ad
taka upp drangursrikar styriadgerdir sem taki m.a. til f6lksflutningabifreida, flutninga-
bifreida og flugvéla og 4 pvi ad draga dr mengandi ttstreymi af stadbundnum uppruna
og ad prda teknipekkingu 4 svidi orku og framleidslu sem er vistfredilega heppileg.
Pétttakendur hvetja rikisstjornir landa sinna til ad stérauka vidleitni sina 4 pessum

svidum innan ramma peirra sadttméla sem { gildi eru eda med annars konar samvinnu eftir pvi
sem vid 4.

Réodstefnuna s6ttu pingmenn fra eftirtdldum rikjum: Belgiu, Frakklandi, Hollandi,

Pdllandi, Sviss, Sovétrikjunum, Bretlandi, Vestur-Pyskalandi, Austur-Pyskalandi, Tékk6-
slévakiu, Austurriki, Danmérku, Finnlandi, [slandi, Noregi og Svipjé0.

Einnig sottu raostefnuna fulltrdar fra eftirtdldum alpjédastofnunum: Efnahagsmala-

stofnun Sameinudu pjédanna fyrir Evrépu (ECE), bingi Evrépubandalagsins, Evropu-
rddinu, Evrépubandalaginu, Friverslunarsamtokum Evrépu (EFTA), Efnahags- og préun-
arstofnuninni (OECD), R4dinu fyrir gagnkveema efnahagsadstod (SEV), Alpjédavedur-
fredistofnuninni (WMO) og Umhverfisstofnun Sameinudu pj6danna (UNEP).

Lokaskjalido var sampykkt samhljéda af patttakendum rddstefnunnar.



