Nd. 382. Nefndaralit [194. mal]

um frv. til I. um breytingar & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Fra minni hl. félagsmalanefndar.

Fyrirliggjandi frumvarp er illa undirbtiid og su stefna, sem birtist { einstokum kéflum
pbess, orkar mjog tvimalis. Minni hl. leggur pvi til ad frumvarpinu verdi visad til
rikisstjérnarinnar med pad ad markmidi ad malid verdi endurskodad i heild { samvinnu vid
sveitarstjornir og pingflokka.

Verdi tillogu pessari hafnad askilur minni hl. sér rétt til ad flytja breytingartillogur vid
einstakar greinar frumvarpsins.



Megindstzdur fyrir pessari afst6du minni hl. eru eftirfarandi:

1. Med frumvarpinu er verid a0 flytja til sveitarfélaga verkefni sem hafa munu i fo6r med
sér meiri utgjold af halfu sveitarfélaganna en rikid tekur a0 sér 4 moti.

2. Frumvarpio fjallar adeins um hluta af peim mérgu vidfangsefnum sem tillogur hafa
komi0 fram um ad breyta i niverandi verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga. Hér liggur
pvi ekki fyrir nein heildarstefnumérkun i pessum malum.

3. Fjarmognunarpdttur bpeirrar verkaskiptingar, sem frumvarpid tekur til, er { lausu
lofti. Pannig hafa enn engin drog verid gerd ad uppgjori vid einstok sveitarfélog vegna peirra
framkvemda sem rikissjédur hefur tekid patt i til pessa.

4. Ekki hafa verid kynntar reglur eda drog ad reglugerd vardandi fjarframlog til
jofnunar milli sveitarfélaga vegna aukins og mismunandi kostnadar i kj6lfar breyttrar verka-
skiptingar.

5. Fjarframlog vegna pessara fyrirhugudu breytinga 4 ad taka ur Jofnunarsjooi
sveitarfélaga, en framlag til sjo6dsins hefur verid skert mikid um drabil og svo er enn
samkvaemt fjdrlagafrumvarpi fyrir arid 1988.

6. Einstakir kaflar frumvarpsins, svo sem um byggdasofn, ténlistarfreedslu og iprétta-
starfsemi, snerta verkefni sem ekki hafa eingéngu verid bundin vid einstok sveitarfélog eda
verid a beirra vegum.

7. Frumvarpio hefur ekki verid sent til kynningar eda umsagnar sveitarstjérna eda
annarra aodila og 4lit peirra liggja pvi ekki fyrir.

8. 1 1j6s hefur komid ad vid samningu frumvarpsins var ekkert samrad haft vid folk sem
starfar 4 ymsum peim svidum sem frumvarpio nzr til, par 4 medal ekki vid adila sem unnio
hafa ad vidkomandi malum um 4ratugi.

9. Af peim takmarkada hépi, sem nefndin kvaddi 4 sinn fund, voru flestir andvigir peim
breytingum sem { frumvarpinu felast eda tdldu ad vinna pyrfti malid betur 4dur en
dkvardanir yrou teknar af halfu 16ggjafans.

10. Frumvarpio var undirb(io af fimennum hépi manna sem allir eru budsettir 4
héfudborgarsvedinu. Adeins einn madur utan Sudur- og Vesturlands kom 4 fund
félagsmalanefndar til vioredna um frumvarpio.

A0 hluta til er frumvarpid byggt 4 tillogum tveggja nefnda, verkaskiptanefndar og
fjarhagsnefndar, sem skipadar voru af stjérnvéldum { september 1986. Nefndirnar skiludu
aliti { april 1987 um verkaskiptingu og fjarmalaleg samskipti rikis og sveitarfélaga. [ nefndum
bessum 4ttu sati sjo menn, par af tveir { bAidum nefndum og skiptu med sér formennsku.
Allir pessir menn voru af péttbylissvadinu sudvestanlands og peim til adstodar sérfredingar
af sama svaedi. Af peim sokum m.a. telur minni hl. naudsynlegt ad fa umsdgn sveitarstjorna
um efni frumvarpsins, ekki sist fra sveitarfélogum i strjalbyli og frd fdmennari péttbylis-
sveitarfélogum.

Pvi hefur verid haldid fram, m.a. i félagsmélanefnd nedri deildar, a0 4lit ofangreindra
nefnda hafi verid sent sveitarstjérnarménnum um land allt og 6skad hafi verid umsagnar
peirra. Engar slikar umsagnir ldgu fyrir eda voru kynntar i nefndinni, enda aldrei verid eftir
peim leitad. Yfirbordsleg kynning nefndardlitanna 4 vettvangi einstakra landshlutasamtaka
sveitarfélaga kemur ekki { stadinn fyrir kynningu pessa frumvarps sem engin hefur verid
gagnvart landshlutasamtokum sveitarfélaga eda hja einstokum sveitarfélogum.

Frumvarp petta var lagt fyrir Alpingi 9. des. 1987 og hefur pvi gefist mjoég skammur timi
fyrir nefndina ad kynna sér malid. I nefndinni var 6skad eftir pvi ad hiin fengi drog ad peim
fjolmorgu reglugerdum sem gert er rdd fyrir ad setja um efni frumvarpsins. L6gd var 4 pad



dhersla ad fa fram dr6g ad reglum vardandi sérdeild og uppgjorsdeild J6fnunarsj6ds, en par
deildir eiga ad sja um fjarmadlaleg samskipti vid sveitarféldgin vegna tilfersina 4 peim
verkefnum sem frumvarpid gerir rad fyrir.

Fjarhagslegt mat a tillogum samkvamt alitum verkaskiptanefndar og fjarmdlanefndar
byggist 4 6ljésum og { sumum tilvikum a.m.k. veikum forsendum. Einnig er pad trtak
prettan sveitarfélaga, sem nefndirnar byggdu a sundurlidun a fjarstudningi rikisins til
sveitarfélaga, mjog litid pegar haft er i huga ad sveitarfélég i landinu eru um 220 talsins og
a0stedur peirra afar Olikar.

Astzda er til ad vekja athygli 4 ad val 4 peim verkefnapattum, par sem breyta &
verkefnaskiptingu .. fyrsta afanga“, er nzsta sérkennilegt og vist er ad i pvi endurspeglast
ekki dherslur sveitarfélaga & verkefnatilflutningi né heldur annarra adila er starfa ad peim
mélum. I pvi sambandi m4 benda 4 vidfangsefni eins og tonlistarskéla, ipréttamalefni og
byggdasofn.

Viotek andstada og métmeli hafa komid fram um fyriretlanir skv. VI. kafla
frumvarpsins um ténlistarskéla. Fulltrdar [préttasambands fslands og Ungmennafélags
Islands sem komu 4 fund nefndarinnar Iystu pungum 4hyggjum af dkvadum II. kafla um
breytingu 4 ipréttalogum. Pj6dminjavordur og talsmenn byggdasafna eru 6rventingarfullir
vegna 4formadra breytinga skv. VII. kafla frumvarpsins um studning rikisins vid byggda-
sOfn. Par er vegid a0 menningarstarfsemi sem snertir alla landsmenn og engan veginn er
bundin vid einstok sveitarfélog. Deildarstjori { menntamalariduneytinu, sem fjallar um
dagvistarheimili, Iysti pungum d&hyggjum vegna bess ad veikja atti faglega umsjén
stjornvalda med dagvistarheimilum skv. V. kafla frumvarpsins.

Benda verdur 4 ad pratt fyrir hatiolegt tal um ad gera sveitarfélogin 6hadari rikisvaldinu
en nu er er vida i frumvarpinu a0 finna 61j6s skil og skorun vardandi valdsvid og fjarhagsleg
samskipti. M4 i pvi sambandi benda 4 kaflana um ipréttamaélefni og dagvistarheimili.

Amazlisvert er ad med frumvarpi pessu er gripid inn i sérlég um einstaka malaflokka 4n
bess ad radrdm hafi gefist til heildarendurskodunar 4 peim l16gum. I nefndinni gafst ekki
radrim til ad bera saman umredda lagabdlka og par breytingar, sem lagdar eru til
samkvemt frumvarpinu. Petta eru vinnubr6gd sem einkenna malsmedferd vardandi
frumvarpid.

Minni hl. telur 2 med frumvarpinu sé byrjad 4 6fugum enda. I stad pess ad tryggja
fyrst fjarhagslega stodu sveitarfélaganna gagnvart rikinu er radist i ,,afanga“ i verkefnatil-
faerslu og valdir d4r pettir sem orka tvimealis ad pvi er verkskiptingu dhrarir og gagnast
sveitarfélogum liti0 fjarhagslega. Reynt er ad lata lita svo 1t af talsmonnum frumvarpsins ad
i pvi endurspeglist vilji sveitarfélaga i landinu, en pau hafa i raun ekki fengio ad segja ord um
efni pess.

Med visan til ofangreindra atrida itrekar minni hl. pad 4lit sitt ad vinna beri petta mal {
heild fra grunni 4dur en logfest verdi breytt verkaskipting rikis og sveitarfélaga. Pad er pvi
tillaga minni hl. ad maélinu verdi visad til rikisstjérnarinnar.

Steingrimur J.Sigftsson sat fundi nefndarinnar og er sampykkur 4liti pessu.

Alpingi, 19. des. 1987.

Kristin Einarsdottir, Oli P. Gudbjartsson.
frsm.



