
Nd. 703. Frumvarp til laga
iim heiinild fy r i r  r ík iss t jó rn ina  til ráðs ta fana  og tek ju ö flun a r  vegna dýrt íðar  og 
erfiðleika a tv innuveganna.

F rá  meiri h lu ta  f já rhagsnefndar .
1- gr.

1'il v iðbúnaðar  gegn þeim erfið leikum  atv innuveganna, er stafa af s ty rja ldar-  
ás tandinu, til þess að m in nka  verðbólguna innan lands  og draga  þannig ú r  hæ kkun  
íram fæ rs lu ko s tnað a r  og kaupgjalds, og til an n a rra  ráðstafana, sem óhjákvæm ilega 
nauðsynlegar  kv n n u  að þyk ja  af s ty rja ldarás tæ ðum , eru r ík iss t jó rn inn i veittar heim- 
ildir þa>r, er í lögum þessmn greinir.

2. gr.
R íkiss t jó rn inn i er heimilt að ákveða farm gjö ld  af vörum , sem f lu t ta r  eru til 

landsins með íslenzkuin skipum.
3. gr.

í því skyni, er í 1. gr. getur, er r ík iss t jó rn inn i heim ilt að verja  allt að 5 milljón- 
um  k rón a  af tek jum  rikissjóðs á á r inu  1941.

4. gr.
R ík iss t jó rn inni er heimilt með reglugerð að leggja sérs tak t  ú tf lu tn ingsgjald  á 

íslenzkar afurðir ,  sem f lu t ta r  eru ú t  ú r  landinu. Skal gjaldið vera ákveðinn hundraðs-  
hlu ti  af foh-verði a furðanna, þó ekki hæ rr i  en 10 af hundrað i.  E r  r ik isst jó rn inn i 
heim ilt að ákveða á m ism unand i há t t  gjald af h inum  ým su ú tflu tn ingsvörum , miðað 
við fram leiðslukostnað og söluverð.

Heimilt er r ík iss t jó rn inn i að ákveða, að gjald þetta skuli aðeins n á  til þeirra  
afurða, sem fram leiddar  eru eftir að reglugerðin um  ú tflu tn ingsgjald ið  öðlast gildi.

5. gr.
R ikiss t jó rn inn i er heim ilt að leggja með reglugerð sérs takan  skat t  á h re in a r  tekj- 

u r  árs ins  1940, að frádreginn i upphæð eftir  ákvörðun  r ík is s t jó rn a r in n a r  fy r i r  hvern  
skylduómaga, sam kvæm t því, sem ska t tane fnd ir  hafa  talið þá. Má ska t tu r  þessi nema 
allt að (finnn af hundrað i)  af tek ju num  þannig  ákvörðuðum . E n  h re in a r  tek ju r



ákveðast sanikv. reglum  7.— 10. gr. laga um  tekju- og e ignarskatt , nr. G 9. ja n ú a r  1905, 
þó svo, að eigi gildi ákvæði 8. gr. þeirra  iaga um f rád rá t t  á tek jum  i'élaga vegna vara- 
sjóðstillags og 5%  af h lutafé eða stofnfé.

Ska ttu r inn  re iknast  þannig:
F yrs tu  1 þúsun d  kr. af tek ju num  eru skat lf r já lsar .
Af 2. þúsund inu  re iknast  10cí  af skattinum .
— 3. — — 20-------
_  4. — — 40------- —
— 5. — — 60-------  —
— tí. — — 80-------
— 7. — og því, sem þar  er frain vfir, greiðist sk a t tu r in n  með fullu

hundraðsgjaldi.
6. gr.

Ákvæði um  innheim tu  gjalda þeirra , er lög þessi fjalla  um, sku lu  sett í reglu- 
gerð, svo og um  eftirlit  með fram kvæ m d h en n a r  og refsingu fy r i r  b ro t á lögunum  
eða reglugerðinni.

7. gr.
Lög þessi öðlast þegar gildi.

G r e i n a r  g e r  ð .
F ru m v arp  þetta er f lu tt  eftir  ósk v iðsk ip tam álaráðherra . N efndarm enn  eru 

óbundn ir  í afstöðu sinni um  einstök atriði f rum v arp s ins  og ásk i l ja  sér allan rétt  til 
að f lytja  brev t ingart illögur  og fylg ja breytingartil lögum , sem fram  k u n n a  að koma.

H ara ld u r  Guðm undsson getur ekki fallizt á að tak a  þá t t  í f lu tningi frum varps- 
ins eins og það liggur fyrir.

F ru m v arp in u  fvlgdi eftir fa rand i hréf og a thugasem dir :

ALÞINGI
Reykjavík, 6. jú n í  1941.

Undanfarið  hafa  farið  fram  viðræður milli s t jó rn a r f lo k k an n a  á Alþingi um 
lausn dýrt iðarm álanna , og þá sérstaklega um  tek juöflun  í þvi skyni að ha lda  niðri 
verðlagi innan lands  og til þess að mæta þeim erfið leikum  atv innuveganna, er stafa 
k u n n a  af s tyrjöld inni.

Skoðanir hafa  verið nokkuð sk ip tar  um  einstök atriði málsins, og hefu r  ekki enn 
fengizt ú r  því skorið  til hlítar, hvaða Iausn á m álinu er helzt að skapi m eginþorra  
þingmanna.

Þ a r  sem Alþingi hefu r  nú  staðið alllengi, en verðu r  þó áðu r  en það lý ku r  störf- 
um  að taka  afstöðu til þessa máls, óska ég þess hér  með, að háttv. f já rhagsnefnd  
neðri deildar Alþingis f lytji f ru m v arp  það til laga uin heim ild fy r i r  r ik iss t jó rn ina  
til ráðstafana  og tek ju ö flun ar  vegna dý rt íða r  og erfiðleika atv innuveganna, sem hér 
með fylgir.

í  f rum varp i þessu er tekið tillit ti l m ism unand i s jónarm iða, sern l'ram ha fa  komið 
við meðferð málsins, og er það von mín, að nægilegt þingfylgi fáist fy rir  því að leysa 
málið i aða la tr iðum  eftir  þeim leiðum, sem frum varp ið  ákveður, enda þótt gera megi 
ráð  fyrir, að e inhverjar  b rey tingar  verði að gera á því í meðferð þingsins.

E yste inn  Jónsson.
F já rhagsnefnd  neðri deildar Alþingis.

Þ egar  gengi k r ó n u n n a r  v a r  læ kkað  í apríl  1939, var  það fy rs t  og f rem st gert 
til þess að ré t ta  við hag ú tg e rð a r in n a r .  Það m átt i  h ins  vcgar ljóst vera, að um  lítil



cða jafnvel engin áhr if  á afkom u sjávarútvegsins gat verið að ra'ða, ef kaupg ja ld  og 
t i lk o s tn að u r  a llu r  hefði h a 'kk að  sam hliða  gengis læ kkun inni,  og voru  því selt um  
það ákvæði í gengislögin, svo sem k u n n u g t  er, að kau])gjald skyldi h æ k k a  að n o k k ru  
leyti ti l sam raun is  við verðha>kkun, sem vcrða kynn i,  en frek a ri  l iæ kk un  bönnuð.

Ákvæði þessi r ey n d u s t  þýð ingarm eir i  en up prun a lega  m u n  h a fa  verið gert ráð 
fyrir, þ a r  eð ófriðu rinn , sem brauzt út h au s t ið  1939, hafð i í för með sér m ik lar  
b rey tingar  á verð lag inu  og þar  með á kau pg ja ld in u . A Alþingi 1940 voru  ákvæði 
g'eng'islaganna um  k au p g ja ld  fram lengd  með n o k k ru m  b rey t ing um  til á rs loka  1940. 
U m  á ram ó tin  gengu þessi ákvæði úr gildi, og fóru  þá f ram  sam n in g ar  um  kaup- 
g ja ld sm ál milli a tv in n u rek en d a  og ve rk am an n a .  Varð n ið u rs tað an  sú, að frá  þeim 
tím a hefu r  verkam an nak aup  ha>kkað í fullu sam ræ m i við h æ k k u n  lram færsluvísitö l-  
unnar , og sums s taðar gengu a tv in nu reken du r  inn  á n o k k ra  ha 'kk un  á grunnkaupi. 
Síðar v ar  v e rz lu n a rm ö n n u m  og op inberum  s ta r fsm ö n n u m  veitt full d ý rt íða rup pb ó t á 
laun, er eigi væ ru  h æ rr i  en 650 kr .  á m ánuði,  og n ú  er svo komið, að því sem næ st 
a ll ir  launþeg'ar fá greidda fulla  dýrtíðaru])pbót á lau n  sín, að m in n s ta  kosti upp 
að vissu m ark i.

V erðvísita la  kau p la g sn e fn d a r  og h a g s lo fu n n a r  er nú  153, og þ á  m iðað við 100 
í j a n ú a r — m arz  1939. F ra m fæ rs lu k o s tn a ð u r  og lau n  eru  því 53% h æ rr i  nú  en fyrir  
tveim  á rum . H æ k k ú n  f ra m fæ rs lu k o s tn að a r in s  h e fu r  h a f t  og' l iefu r  í för með sér 
h l iðstæ ða  h æ k k u n  á lau nu m , —  h æ k k u ð  lau n  valda auðvilað  h æ k k u ð u m  fram - 
le iðs lukostnað i á öllum  þeim  vörum , sem  f ram le idda r  e ru  í land inu , —  það veldur 
n ý r r i  h æ k k u n  á f ra m fæ rs lu k o s tn a ð in u m , en h ú n  h e fu r  h ins  vegar a f tu r  í för með 
sér n ý ja  h æ k k u n  á kau pg ja ld in u , og þannig  koll af kolli. E n  verði óh ikað hald ið  á- 
f rarn  á söm u b rau t ,  getur það h a f t  m jög alvarlegar afleið ingar, þó tt  s íðar verði.

Það tímahíl, sem af er stvrjöld inn i, hefur  verið hagstæ tt landinu að því levti, að 
verð ú t f lu t t r a r  vöru h e fu r  stigið m eira  en in n f lu t t ra r ,  og sk ilyrði hal'a skapazt til 
auk in s  ú tf lu tn in g s  á vissum  sviðum, þótt þý ð inga rm ik lir  m a rk a ð i r  hafi að vísu 
tapazt. Vmsir k u n n a  því að vera þe irra r  skoðunar, að J)jóðin hafi bæ tt .h ag  sinn og 
aðstöðu svo verulega, að k a u p g ja ld sh æ k k a n ir  þær, scm á t t  ha fa  sér stað, hafi verið 
eðlilegar og ré t tm æ ta r .  En þegar sagt er, að ])að tímabil, sem af er s ty rjö ld inni, 
ha f i  verið lan d inu  hags ta 't t ,  er  ekki nem a hálfsögð sagan. E n g u m  getur  b landazt 
h u g u r  u m  það, að geysilegt verðfall ve rðu r  á ú t f lu tn in gsvö ru m  la n d sm a n n a  þegar 
að s ty r jö ld inn i  lokinni, og m á telja  víst, að verð ú l f lu t l r a r  vöru  falli þá  n m n  m eira 
en in n f lu t t r a r ,  svo að en n  er óvíst um það, h v o r t  s ty r ja ld a rá r in  sem  heild  m uni 
bæ ta  hag  og aðstöðu þ jóð a rin na r ,  þegar öll kurl kom a til g rafar .  Að sjálfsögðu eru 
allir sam inála  um  það, að æskilegast sé, að lí fsk jör  þ jó ð a r in n a r  séu sem bezt, en 
það er h in n  m esti og háskalegasti  m issk i ln ingur , að bæ tt  l í fsk jör  fá is t  e inungis  með 
h æ k k u ð u  kau pg ja ld i  og h æ k k u ð u  innan land sve rð i  á in n len d u m  fram leiðsluvörum , 
eða að h æ k k að  k au p g ja ld  hafi ja fn a n  í för mcð sér bæ tt  lí fsk jör.

E ins og nú  er kom ið m álum , ge tu r  hæ k k að  kau])gjald ekki varan lega  bæ tt  
l í fsk jör  launþeganna . Þ a u  geta þvi aðeins batnað , að þeir  fái m eiri  v ö ru r  fy rir  
lau n  sín, en þegar  ka i i] )g ja ld shæ kkunin  veldur a f tu r  h æ k k u ð u  vöruverði, er auð- 
séð, að lau nþeg inn  he fu r  til lengdar engan  hag af k a u p g ja ld sh æ k k u n in n i ,  —  h ú n  
verðu r  að engu í h ö n d u m  hans, sökum  síh æ kk and i  verðlags.

E n  það er ekki einungis, að ]>að sé lau n þ eg u n u m  í ra u n in n i  til engra  hags- 
b(3ta, að kau pg ja ld ið  elti þannig  verðlagið, ef vcrðlagið eltir  kau pg ja ld ið  a f tu r  á 
móti, h e ld u r  ge tur  það h a f t  í för með sér mjög a lvarlegar afle ið ingar fy r i r  a tv innu- 
vegi la n d sm a n n a  og þ jóðarheild ina , þótt s íðar verði. Svo sem getið hafð i verið, m á 
te l ja  vafa laust,  að verðfall m ik ið  verði á ú l f lu ln in g sv ö ru m  la n d sm a n n a  þegar að 
s ty r jö ld inn i lokinni, og falli þá verð þe irra  m ik lu  m eira  en f ram fæ rs lu k o s tn að u r in n  
in n an lan d s .  E n  verði kaupg ja ld ið  þá  bund ið  f ram fæ rs lu k o s tn að in u m  eins og nú  
er, m á te l ja  tv ím ælalaust ,  að a tv in nuv eg irn ir  fengju  ekki risið u n d i r  því, og' geysi- 
legir e rf ið le ikar  skö]>uðust auk  þeirra , sem verðh run ið  s já lf t  skapaði. Þ egar  svo



væri koinið, h ly t i  það að verða e rfið le ikum  bu nd ið  að h a ld a  uppi gengi k r ó n u n n a r  
og óneitanlega n o k k u r  h æ tta  á læ k k u n  hen nar .

Afleiðingar þess ás tands , er nú  er r ik ja n d i  í verðlags- og kau p g ja ld sm álu m , 
geta ekki e inungis orðið m jög  a lvarlegar  fy r i r  a tv innuveg ina  og þ jóðarhe ild ina ,  þeg- 
a r  s tr íð inu  lý ku r  og a f tu r  fer að ha l la  u n d a n  fæti, h e ld u r  ve rka  þæ r  einnig nú  þeg- 
a r  að ým su  leyti m jög  óheppilega. H ina r  m ik lu  v e rð h æ k k a n ir  r a sk a  m jög hlu t-  
fa llinu  milli eigna og skulda, pen ingaverðm æ ti rý rna ,  tek ju sk ip t in g  verð u r  m jög 
ójöfn, og í k jö lfa r  þessa siglir svo ým iss  k o h a r  sp á k a u p m e n n s k a  og b rask , sem 
he fn i r  sín síðar, þegar a f tu r  ko m a  eðlilegir t ím ar . Mjög d regu r  ú r  sparnaðarv ið -  
leitni allri, þ a r  eð verðgildi pen in gav erðm æ ta  fer m in n k an d i  sök um  h æ k k a n d i  verð- 
lags, og er hæ.tt við, að m en n  noti þæ r  te k ju r  s ín ar  til neyzlu, sem  a n n a rs  hefðu 
verið lagðar til h liðar, og ja fnvel k jósi h e ld u r  að eyða sparifé  s ínu  en lá ta  verðgildi 
þess rý rn a  sí og æ. Festing' f já r  í n ý ju m  a tv in n u fy r i r tæ k ju m  er og m in n i  en ella 
m yndi verða, sök um  h ins  m ik la  og s íh æ kk and i  f ram le ið s lu k o s tn að ar  og beinlínis 
vegna þess, að n á n a s t  er ókleift að koina upp  n ý ju m  fram le ið s lu tæ k ju m  sökum  
skorts  á efni til þe i rra  h lu ta .

Allar þessa r  afle ið ingar r ík ja n d i  ás tan ds  í kau pg ja ld s-  og' ve rð lagsm álum  eru  
svo alvarlegar, að b rý n a  nau ð sy n  ber til r á ð s ta fan a  til þess að v inn a  gegn þeim. 
Það þarf  að vinna gegn því, að ú tf lu tn ingsa tv innuvegirn ir  verði ósam keppnisfæ rir  
að s ty r jö ld inn i lokinni og erf ið le ikarn ir  verði m eiri en þeir, sem  verð h ru n ið  s já lf t  
óh jákvæ m ilega  h lý tu r  að h a fa  í för með sér. Það þ a r f  að v inna  gegn frek a ri  rö sk u n  
á v e rðm æ tum  og te k ju sk ip t in g u  og enn f re m u r  g'egn frek a ri  v e rð h æ k k u n u m  til 
þess að h a ld a  uppi verðgildi pen inganna . Þ að  verðu r  því að gera  allt, sem  u n n t  er, 
ti l þess að h a ld a  ú tsöluverði in n le n d ra r  og e r len d ra r  n au ð sy n jav ö ru  til ney tenda  
sem  s töðugus tu  og ko m a  í veg fyrir,  að þæ r  hæ kk i til ney tenda, ja fnvel þó tt  inn- 
f lu tn ingsverð  e r le n d ra r  vöru  h æ k k i og in n len d ir  f ra in le iðendur  þuri'i  að fá h æ r ra  
verð fy r i r  a fu rð ir  sínar. F y r i r  hendi þ a r f  að vera  fé til þess að b æ ta  upp  verð á út-  
f lu tn in gsa fu rðum , ef þæ r  verða sérs tak lega  lia rt  ú t i  hvað  verðlag sner ti r .  E r  á tt  
við það sérstaklega, þ a r  sem  í 1. gr. frv. er ta lað u in  s tuðn ing  við a tv innuvegina. 
Þ að  ge tu r  ekki með n o k k ru  m óti ta lizt s an n g ja rn t ,  að þeir  f ram le iðendur ,  sem 
vegna s ty r ja ld a r in n a r  k u n n a  að bíða s tó rt jón , séu lá tn ir  be ra  það e in ir  og ós tuddir  
á sam a t ím a  sem  aðr ir  f ram le iðend ur  og að r ir  Iandsm en n  h ag n as t  stórlega vegna 
s ty r ja ld a r in n a r .

K em u r  þá  til a th u g u n a r ,  hvern ig  afla beri f já r  þess, sem  nauðsyn leg t er í þessu 
skyni. Þ a r  eð fé þe t ta  er nauðsyn leg t vegna ás tands , sem  er bein  afleiðing s ty rj-  
a ld a r inn a r ,  v irð ist  s já lfsag t að afla þess þar, sem  um  beinan  og' ó tv íræ ðan  hagnað  
vegna s ty r ja ld a r in n a r  er að ræða, og k e m u r  þá til gre ina  ú t f lu tn in g sg ja ld  (sbr. 4. gr. 
frv.) á þ æ r  afurð ir ,  sem veruleg v e rð h æ k k u n  h e fu r  orðið á vegna s ty r ja ld a r in n a r .  
E n  þ a r  sem  vitanleg't er, að ágóði af ú t f lu tn ing i ís lenzkra  a fu rð a  h e fu r  verið m jög 
m is ja fn ,  er heim ilað , að gjald ið megi vera  m is ja fn lega  h á t t  á h in u m  ým su  vöru- 
tegundum . E r  heim ilað , að ú tf lu tn in gsg ja ld ið  nem i allt að 10% af  fob-verði út- 
f lu tn in gsa fu rðan na .

E n  það er ekki einungis  um  „s tr íð sg ró ða"  að ræ ða  h j á  þeim, sem  selt h a fa  
vö ru r  s ín ar  á e rlendunr m a rk að i  við h á u  verði, h e ld u r  h a fa  te k ju r  m jög  m arg ra  
s tó rauk iz t  beinlínis vegna r ík ja n d i  s ty r ja ld a rá s ta n d s ,  og ber í því sam ban d i  t. d. að 
m in n a s t  f ra m k v æ m d a  brezka  setu liðsins. Virðist því ré t tm æ tt ,  að greit t  sé n o k k u r t  
g ja ld  af h re in u m  te k ju m  (sbr. 5. gr. frv .) , er gangi til þess að v inn a  gegn f rekari  
h æ k k u n  f ram fæ rs lu k o s tn að a r .

Nú fy rir  sk em m stu  h e fu r  Alþingi sam þ y k k t  b rey t ing a r  á lö gu uum  u m  tek ju -  
og e ignarska tt ,  þ a r  sem  gengið er  svo Iangt hvað sn e r t i r  s t ig h æ k k u n  te k ju sk a t ts in s  
á  h æ rr i  tek ju m , sem  sam ko m u lag  fékkst u m  á Alþingi. S k a t tu r in n  h e fu r  verið 
læ k k að u r  til m u n a  á ö llm n a lm enningi, en ja f n f r a m t  því h e fu r  a tv in n a  á öllum  
sviðum  viðsk ipta lífs ins a ldrei verið m eiri né te k ju r  a linennings  yf ir le i t t  hæ rr i ,  þó tt



dýrt íðaruppbó tin  sé frá  skilin. Hins vegar er sanngjarn t,  að h inum  lægstu tek jum  sé 
h l íf t  við ska t t i  þessu in  og ó m a g a frá d rá t tu r  ákveðinn.

í 3. gr. frv. er r ik iss t jó rn inn i enn frennir  heimilað að verja  allt að á millj. kr. af 
tek jum  ríkissjóðs á á r inu  1941 í þessu sama skvni.

Þ á  er í l'rv. heimild fy r i r  r ik iss t jó rn ina  til þess að ákveða hám arksfa rm gjö ld  af 
vörum , sem f lu tta r  eru til landsins með íslenzkum skipum.

Aðalefni frv. þessa er það, að r ík iss t jó rn inn i  er gefin heim ild til þess að gera ráð- 
s ta fan ir  til að draga ú r  verðbólgunni innan lands  og koma, eftir  því sem u n n t  er, í veg 
fy r i r  f rekari  h æ kk un  f ram fæ rs lu ko s tnað a r  og kaupg jalds og til þess að styðja þær 
atv innugreinar, er verða fv rir  áföllum  af s ty rja ldarás tæ ðum , en að f ram an  he fu r  verið 
sýnt f ram  á, að verði slíkar  ráðs ta fan ir  ekki gerðar, getur  það haf t  m jög alvarlegar 
afleið ingar fv rir  atvinnuvegi landsm anna  og þjóð ina alla. Til þess að s tandast kostn- 
að inn  við þessar  r á ð s ta fa n i r  er r ík is s t jó rn in n i  gefin he im ild  til að leggja á ú tf lu tn -  
ingsgjald, taka  n o k k u r t  g'jald af h re inum  tek jum  landsm anna og auk  þess verja  til 
þess allt að ti ltekinni u])phæð af tek jum  ríkissjóðs 1941.

Sum um  kann  að virðast, að með þessu frum v arp i  sé kraf iz t verulegra fórna af 
landsm önnum , en þess er að gæta í því sam bandi, að f já rf ram lög  þessi m unu, að því 
leyti, er þau verða notuð til þess að lækka dýrt íð ina  frá  því, er hú n  ella hefði orðið, 
kom a landsm önnum  til góða þegar í stað, og þó alveg sérstaklega síðar, þa r  sein þær 
h l jó ta  að verka  til þess, það sem þær ná, að draga ú r  ta p re k s tra rh æ ttu  atv innuveganna 
og h já lpa  til þess að ha lda  uppi verðgildi k rón un nar .


