Nd. 703. Frumvarp til laga

um heimild fyrir rikisstjérnina til radstafana og tekjudflunar vegna dyrtiSar og
erfidleika atvinnuveganna.

Fra meiri hluta fjarhagsnefndar.

1. gr.

Til vishunadar gegn Deim erfidleikum atvinnuveganna, er stafa af styrjaldar-
dstandinu, til pess a8 minnka verdhdiguna innanlands og draga pannig ar hakkun
framfeerslukostnadar og kaupgjalds, og til annarra radstafana, sem dhjakvemilega
naudsynlegar kynnu ad pykja af styrjaldaristedum, eru rikisstjorninni veittar heim-
ildir beer, er 1 16gum bpessum greinir,

2. gr.
Rikisstjorninni er heimilt ad akveda farmgjold af viérum, sem fluttar eru til
landsins me® islenzkum skipum.

3. gr
), .

I bvi skyni, er i 1. gr. getur, er rikisstjérninni heimilt a8 verja allt ad 5 millj6n-
um krona af tekjum rikissjoss a4 arinu 1941,

4. gr.

Rikisstjorninni er heimilt med reglugerd ad leggja sérstakt otflutningsgjald 4
islenzkar afur®ir, sem fluttar eru Gt ar landinu. Skal gjaldi8 vera akveSinn hundrads-
hiuti af fob-verdi afurSanna, bo ekki heerri en 10 af hundradi. Er rikisstjérninni
heimilt a8 akveSa A mismunandi hatt gjald af hinum ymsu utflutningsvérum, misas
vi§ framleifslukostnad og soluverd.

Heimilt er rikisstjorninni a8 akveda, ad gjald petta skuli adeins na til peirra
afurda, sem framleiddar eru eftir ad reglugerdin um utflutningsgjaldis 66last gildi.

5. gr.

Rikisstjorninni er heimilt a8 leggja med reglugerd sérstakan skatt 4 hreinar tekj-
ur arsins 1940, ad fradreginni uppheaed eftir Akvérdun rikisstjérnarinnar fyrir hvern
skyvldudémaga, samkveemt bvi, sem skattanefndir hafa talid pa. Ma skattur pessi nema
allt ad 5 (fimm af hundrasi) af tekjunum pannig akvorduSum. En hreinar tekjur



dkvetast samkv. reglum 7.—10. gr. laga um tekju- og eignarskatt, nr. 6 9. jantiar 1935,
b6 svo, ad eigi gildi akvaesi 8. gr. beirra laga um fradratt a tekjum félaga vegna vara-
sjoostillags og 5% af hlutafé¢ eSa stofnfé,

Skatturinn reiknast pannig:

Fyrstu 1 pusund kr. af tekjunum eru skatifrjalsar.

Af 2. pisundinu reiknast 109 af skattinum.

— 3. —- — 20— — —-
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— 7. - og bvi, sem bar er fram yfir, greifist skatturinn med fullu
hundradsgjaldi.

6. gr.

Akvadi um innheimtu gjalda beirra, er 16g bessi fjalla um, skulu sett i reglu-
gerd, svo og um eftirlit med framkveemd hennar og refsingu fyrir brot 4 16gunum
eda reglugerdinni.

7. gr.

Log bessi 68last pegar gildi.

Greinarger?d.

Frumvarp betta er flutt eftir 6sk vidskiptamalaradherra. Nefndarmenn eru
obundnir i afst68u sinni um einstok atridi frumvarpsins og askilja sér allan rétt til
al flytja breytingartillogur og fylgja breytingartillogum, sem fram kunna a8 koma.

Haraldur Gudmundsson getur ekki fallizt a4 ad taka patt i flutningi frumvarps-
ins eins og pad liggur fyrir.

Frumvarpinu fylgdi eftir farandi bréf og athugasemdir:

ALPINGI
Reykjavik, 6. juni 1941.

Undanfarid hafa farid fram vidredur milli stjérnarflokkanna a4 Alpingi um
lausn dyrtiSarmalanna, og ba sérstaklega um tekjuoflun i pvi skyni ad halda niori
verSlagi innanlands og til pess ad meta beim erfiSleikum atvinnuveganna, er stafa
kunna af styrjoldinni.

SkoBanir hafa verid nokkud skiptar um einsték atriti malsins, og hefur ekki enn
fengizt ur pvi skorid til hlitar, hvada lausn 4 malinu er helzt a8 skapi meginborra
pingmanna.

DPar sem Alpingi hefur nu stadid alllengi, en verSur pé adur en pas lykur storf-
um ad taka afstodu til pessa mals, 6ska ég bess hér me8, ad hattv. fjarhagsnefnd
nedri deildar Alpingis flytji frumvarp pad til laga um heimild fyrir rikisstjornina
til radstafana og tekjusflunar vegna dsrtidar og erfidleika atvinnuveganna, sem hér
mes fylgir,

I frumvarpi pessu er tekid tillit til mismunandi sjonarmida, sem fram hafa komid
vi medferd malsins, og er pad von min, ad nagilegt pingfylgi faist fyrir pvi ad leysa
malid i adalatridum eftir peim leiSum, sem frumvarpis akvedur, enda pott gera megi
ras fyrir, a8 einhverjar breytingar verdi ad gera &4 pvi i medferd bingsins.

Eysteinn Jonsson.
Fjarhagsnefnd nedri deildar Alpingis.

Pegar gengi kréonunnar var leekkad i april 1939, var bad fyrst og fremst gert
til pess ad rétta vid hag dtgerSarinnar. Pad matti hins vegar ljost vera, ad um lilil



eda jafnvel engin ahrif 4 afkomu sjavarutvegsins gat verid ad raeda, ef kaupgjald og
tilkostnaSur allur hef8i hakkad samhlida gengislaekkuninni, og voru hvi seit um
ba® akveedi i gengislogin, svo sem kunnugt er, a8 kaupgjald skyldi haekka a8 nokkru
leyti til samraemis vid verShekkun, sem verda kynni, en frekari haekkun bénnud.

Akvadi bessi reyndust pySingarmeiri en upprunalega mun hafa verid gert rad
fyrir, par €8 ofriSurinn, sem brauzt ut haustis 1939, hafsi 1 for med sér miklar
breytingar 4 verSlaginu og bar med 4 kaupgjaldinu. A Alpingi 1940 voru dkveedi
gengislaganna um kaupgjald framlengd med nokkrum breytingum til arsloka 1940.
Um aramoétin gengu pessi akvedi ur gildi, og féoru pa fram samningar um kaup-
gjaldsmal milli atvinnurekenda og verkamanna. Vard nidurstadan si, ad fra peim
tima hefur verkamannakaup hwekkad i fullu samraemi vid haekkun framfersluvisitol-
unnar, og sums stadar gengu atvinnurekendur inn 4 nokkra hekkun a grunnkaupi.
Sisar var verzlunarménnum og opinberum starfsmoénnum veitt full dyrtiSaruppbot a
laun, er eigi veeru herri en 650 kr. & manudi, og na er svo komid, ad bvi sem neest
allir launpegar fa greidda fulla dyrtiSaruppbét @ laun sin, a8 minnsta kosti upp
a® vissu marki.

Verdvisitala kauplagsnefndar og hagstofunnar er nu 153, og bda midad vid 100
i jantar—marz 1939. Framfeerslukostnadur og laun eru pvi 339% herri na en fyrir
tveim arum. Hekkun framferslukostnadarins hefur haft og hefur i for med sér

hlisstaeda hekkun a launum, -—— hekkud laun valda audvitad hsekkuSum fram-
leidslukostnadi a 6lluni beim vorum, sem framleiddar eru i landinu, — pad veldur

nyrri heekkun a framfaerstukostnadinum, en hiin hefur hins vegar aftur i féor med
sér nyja heekkun 4 kaupgjaldinu, og pannig koll af kolli. En ver8i 6hika® haldid a-
fram & somu braut, getur bad haft mjog alvarlegar afleiSingar, pott sidar verdi.

Pas timabil, sem af er stvrjoldinni, hefur veri§ hagsteett landinu ad pvi leyti, a®
verd utfluttrar voru hefur stigid meira en innflultrar, og skilyrdi hala skapazt til
avking atflutnings 4 vissum svidum, pott pydingarmiklir markadir hafi ad visu
tapazt. Ymsir kunna pvi ad vera peirrar skoSunar, ad pjodin hafi beett hag sinn og
adstodu svo verulegn, ad kaupgjaldshaekkanir peer, sem att hafa sér stad, hafi veris
ellilegar og réttmeetar. En pegar sagt er, ad pad timabil, sem af er styrjéldinni,
hafi verid landinu hagsteett, er ekki nema halfsogs sagan. Engum getur blandazt
hugur um pad, ad geysilegt verdfall verSur a utflutningsvérum landsmanna begar
ad styrjoldinni lokinni, og ma telja vist, a8 verd utflutirar véru falli pA mun meira
en innfluttrar, svo ad enn er Ovist um pad, hvort styrjaldaririn sem heild muni
bxeta hag og adstodu pjodSarinnar, pegar 6l kurl koma til grafar. AS sjalfsogdu eru
allir sammala um pad, ad wskilegast sé, af lifskjor pjodarinnar séu sem bezt, en
bad er hinn mesti og hiskalegasti misskilningur, ad beett lifskjor faist einungis med
hekkudu kaupgjaldi og hekkudu innanlandsverdi a innlendum framleidsluvorum,
efa ad haekkad kaupgjald hafi jafnan 1 for med sér baett lifskjor.

Eins og nu er komid malum, getur haekkad kaupgjald ekki varanlega beelt
lifskjor launbeganna. Pau geta pvi aSeins batnad, ad beir fai meiri vorur fyrir
Iaun sin, en pegar kaupgjaldshaekkunin veldur aftur haekku®u voruverdi, er aud-
s¢8, ad launpeginn hefur til lengdar engan hag af kaupgjaldshekkuninni, — hin
verdur ad engu 1 hondum hans, sékum sihaekkandi verdlags.

En bad er ekki einungis, a® pad s¢ Inunpegunum i rauninni til engra hags-
bota, a8 kaupgjaldis clti bannig verdlagid, ef verSlagis eltir kaupgjaldis aftur a
moéti, heldur getur pad haft i fér med sér mjog alvarlegar afleiSingar fyrir atvinnu-
vegi landsmanna og pjodarheildina, pott siSar verdi. Svo sem geti® haidi verid, ma
telja vafalaust, ad verdfall mikis verdi a4 ulflulningsvérum landsmanna pegar ab
styrjoldinni lokinni, og falli pA verd beirra miklu meira en framferslukostnadurinn
innanlands. En verSi kaupgjaldis pa bundid framferslukostnadinum eins og nn
er, ma telja tvimelalaust, a8 atvinnuvegirnir fengju ekki risid undir pvi, og geysi-
legir erfitleikar skopuSust auk peirra, sem verdhrunid sjalft skapadi. Degar svo



veeri komi®, hlyti bad a8 verda erfitleikum bundid ad halda uppi gengi kronunnar
og oneitanlega nokkur heetta &4 leekkun hennar.

AfleiSingar bess astands, er ni er rikjandi i ver8lags- og kaupgjaldsmalum,
geta ekki einungis ordid mjog alvarlegar fyrir atvinnuvegina og pjéSarheildina, beg-
ar stridinu Iykur og aftur fer ad halla undan faeti, heldur verka pzer einnig nu peg-
ar ad ymsu leyti mjog oheppilega. Hinar miklu ver8hxkkanir raska mjoég hlut-
fallinu milli eigna og skulda, peningaver8meeti ryrna, tekjuskipting verdur mjég
0jofn, og i kjolfar bessa siglir svo ymiss kohar spakaupmennska og brask, sem
hefnir sin sidar, pegar aftur koma e8lilegir timar. Mjog dregur 1r sparnadarvis-
leitni allri, bar ed verdgildi peningaverdmaeta fer minnkandi s6kum hekkandi verd-
lags, og er heeltt vid, ad menn noti per tekjur sinar til neyzlu, sem annars heféu
verid lag®ar til hlidar, og jafnvel kjosi heldur ad eyda sparifé sinu en lata verdgildi
bess ryrna si og 2. Festing fjar i nyjum atvinnufyrirtekjum er og minni en ella
myndi ver8a, s6kum hins mikla og sihzekkandi framlei8slukostnadar og beinlinis
vegna bess, ad nanast er okleift ad koma upp nyjum framleidsluteekjum sokum
skorts 4 efni til peirra hluta.

Allar pessar afleidingar rikjandi astands i kaupgjalds- og verSlagsmalum eru
svo alvarlegar, a8 bryna naudsyn ber til radstafana til bess a8 vinna gegn beim.
Pad parf ad vinna gegn pvi, ad tdtflutningsatvinnuvegirnir verdi 6samkeppnisfeerir
a0 styrjoldinni lokinni og erfiSleikarnir ver8i meiri en beir, sem verShrunid sjalft
ohjakveemilega hlytur a8 hata i for me6 sér. Pad parf a8 vinna gegn frekari roskun
4 verSmeaetum og tekjuskiptingu og enn fremur gegn frekari verShekkunum til
pess ad halda uppi verdgildi peninganna. Pad verdur pvi a8 gera allt, sem unnt er,
til pess ad halda tts6luverdi innlendrar og erlendrar nausynjavoru til neytenda
sem stoSugustu og koma i veg fyrir, ad peer hakki til neytenda, jafnvel pott inn-
flutningsvers erlendrar voru haekki og innlendir framleiSendur purfi a8 fa heerra
verd fyrir afurdir sinar. Fyrir hendi barf a8 vera fé til pess a8 baeta upp ver8 a 1t-
flutningsafurum, ef beer verda sérstaklega hart uti hvad verdlag snertir. Er att
vi§ pad sérstaklega, par sem i 1. gr. frv. er talad uin studning vid atvinnuvegina.
bad getur ekki med nokkru moti talizt sanngjarnt, ad beir framleiSendur, sem
vegna styrjaldarinnar kunna a8 bida stortjon, séu latnir bera pad einir og 6studdir
4 sama tima sem adrir framleidendur og adrir landsmenn hagnast stérlega vegna
styrjaldarinnar.

Kemur pa til athugunar, hvernig afla beri fjar pess, sem naudsynlegt er i pessu
skyni. Par e8 fé petta er naudsynlegt vegna astands, sem er bein afleiding styrj-
aldarinnar, virdist sjalfsagt ad afla pess par, sem1 um beinan og 6tviredan hagna$d
vegna styrjaldarinnar er a8 racda, og kemur ba til greina utflutningsgjald (sbr. 4. gr.
frv.) 4 peer afurdir, sem veruleg verShaekkun hefur ordid & vegna styrjaldarinnar.
En bpar sem vitanlegt er, ad agosi af utflutningi islenzkra afurda hefur verid mjog
misjafn, er heimilad, ad gjaldid megi vera misjafnlega hatt 4 hinum ymsu voéru-
tegundum. Er heimilad, a8 utflutningsgjaldid nemi allt ad 10% af fob-verdi tut-
flutningsafurdanna.

En bad er ekki einungis um ,,siridsgréda ad raeda hja peim, sem selt hafa
vorur sinar a erlendum markadi vid hau verdi, heldur hafa tekjur mjég margra
storaukizt beinlinis vegna rikjandi styrjaldarastands, og ber i bvi sambandi t. d. a8
minnast framkvemda brezka setuliSsins. VirSist pvi réttmeett, ad greitt sé nokkurt
gjald af hreinum tekjum (sbr. 5. gr. frv.), er gangi til bess ad vinna gegn frekari
hakkun framferslukostnadar.

Nu fyrir skemmstu hefur Alpingi sampykkt breytingar 4 I6gunum um tekju-
og eignarskatt, par sem gengid er svo langt hvad snertir stighaekkun tekjuskattsins
a heerri tekjum, sem samkomulag féklkst um & Alpingi. Skatturinn hefur verid
leekkadur til muna & ollumm almenningi, en jafnframt pvi hefur atvinna a 6llum
svidum vidskiptalifsins aldrei verid meiri né tekjur almennings yfirleitt heerri, pott



dyrtiSaruppbétin sé¢ fra skilin. Hins vegar er sanngjarnt, a8 hinum laegstu tekjum sé
hlift vis skatti pessum og omagafradrattur akvedinn.

f 3. gr. frv. er rikisstjorninni enn fremur heimilad a8 verja allt a8 5 millj. kr. af
tekjum rikissjods a arinu 1941 i pessu sama skyni.

ba er 1 frv. heimild fyrir rikisstjornina til pess a8 akveda hamarksfarmgjold af
viorum, sem fluttar eru til landsins med islenzkum skipum.

ABalefni frv. pessa er hbad, ad rikisstjorninni er gefin heimild til pess a8 gera ras-
stafanir til a8 draga ur ver8hoélgunni innanlands og koma, eftir pvi sem unnt er, i veg
fyrir frekari heekkun framferslukostnadar og kaupgjalds og til pess a8 stySja per
atvinnugreinar, er ver8a fyrir af6llum af styrjaldarastedum, en ad framan hefur verid
synt fram 4, ad ver®i slikar radstafanir ekki gerdar, getur pad haft mjog alvarlegar
afleiingar fyrir atvinnuvegi landsmanna og pjodina alla. Til pess a8 standast kostn-
adinn vid pessar radstafanir er rikisstjéorninni gefin heimild til ad leggja a utflutn-
ingsgjald, taka nokkurt gjald af hreinum tekjum landsmanna og auk pess verja til
bess allt ad tiltekinni upphaed af tekjum rikissjoss 1941,

Sumum kann a8 virSast, a0 med bessu frumvarpi sé krafizt verulegra forna af
landsménnuim, en pess er ad geeta i pvi sambandi, a8 fjarframlég pessi munu, ad pvi
leyti, er pau verda notud til hess ad laekka dyrtiSina fra pvi, er hun ella hefdi ordid,
koma landsmdénnum til g68a begar i stad, og o alveg sérstaklega siSar, par sem beer
hljota a8 verka til pess, bad sem bzer nd, ad draga tr taprekstrarhzettu atvinnuveganna
og hjalpa til pess a® halda uppi versgildi kronunnar.



