
Ed. 124. Frumvarp til laga
um breyting á lögum nr. 62 30. des. 1939, um  to llsk rá  o. fl.

F lm .: E r len d u r  Þorste insson, S igurjón Á. Ólafsson.
1. gr.

Á to llsk ránn i í 1. gr. laganna eru  gerðar þessar  b rey t ing ar:
I. I stað 30% og 50% verðtolls í 8. kaf la  (1—39) kom i alls s taðar:  8%.

II. Nr. 17 í 25. kafla  orðist svo:
17 Sement ..........................................................................................................  to llf rjá ls t

III. Nr. 57, 58 og 60 í 28. kafla  orðist svo:
57 — nauðsynlegustu  lyf sam kvæm t skrá, s taðfestri af f jár-

m á la ráð h erra  .......................................................................................  to llfrjá ls
58 — ön n u r  ......................................................................................................  to llf r já ls
60 Baðlyf ..........................................................................................................  to llfrjá ls

IV. Nr. 3—5 í 36. kaf la  orðist svo:
3 — sólaleður og b indsólaleður ....................   to llf r já ls t
4 — vatnsleður ...............................................................................................  to llf r já ls t
5 — annað ........................................................................................................  to llf r já ls t



V. Nr. 1 í 37. kaf la  hljóði svo:
1 Leðurstykki, ti lsniðin, en ekki f rek a r  unnin, ót. a., svo sem
sólar, hæ lkappar  og a ð ra r  þv il íkar  v ö ru r  ...........................................  to llfrjá ls

VI. Nr. 12 og 15 í 39. kaf la  orðist svo:
12 — gó lfdúkar  ..............................................................................................  to llf r já ls ir
15 - sólar og hæ la r  ..................................................................................... to llf r já ls ir

VII. Nr. 1—3, 9— 11, 15, 18, 2 1 -2 2 ,  28—30, 34, 39—40 og 53 í 40. kafla  
orðist svo:
 1  p la n k a r  og bitar, ót. a ........................................    to llf r já ls ir
 2 ---------------borð óunn in  .............................................................................  to llfrjá ls
3 — - borð, hefluð og plægð .............................................................. to llfrjá ls
9 — beyki ........................................................................................................  to llf rjá ls t

10 — birk i og h lv n u r ........................................................................................ to llf rjá ls t
11 — ask u r  ........................................................................................................ to llfrjá ls
15 --- krossv iður  og að ra r  Iímdar p lö tur  f„gabon“ ) ........................  to llfrjá ls
18 — h n in sp ó n n  í s tykk jum  ..........................................................................  to llfrjá ls
21 - - tunnustaf ir ,  tu n n u b o tn a r  og tunnusvigai ...................................  to llf rjá ls t
22 — spons .....................................................................................................   • to llf r já ls t
28 — s í lda r tun nu r  ...........................................................................................  to llf r já lsar
29 — k jö t tu n n u r  og lý s is tu nn ur  ...............................................................  to llf r já lsa r
30 — að ra r  ...................................................   to llf r já lsa r
34 Tígulgólf (parke ts ta f ir  og p lö tur) ,  einnig úr  öðrum  efnum  . . to llfrjá ls t
39 húsalis tar, ót. a .............................................................................  to llf r já ls ir
40 — þéttil is tar  á glugga ......................................................................... to llf r já ls ir
53 A ra r  ................................................................................................................. to llf r já lsa r

VIII. Nr. 1—2 og 5 í 41. kafla  orðist svo:
1 Korkplötur, ó u nn ar  ................................................................................... to llf r já lsar
2 K orkm ylsna  ...............................................................................................  to llfrjá ls
5 P ressaðar  ko rk p lö tu r  með eða án bindiefna til e in ang ru na r  . .  to llf r já lsar  

IX. Nr. 2—4 i 44. kafla  orðist svo:
2 Þ akpapp i og a n n a r  pappi bo rinn  asfalti, biki, t jö ru  eða t jö ru-

olíum, einnig í sam bandi við ön nu r  efni ........................................... to llf rjá ls t
3 Veggpappi ......................................................................................................  to llfrjáls
4 Gólfpappi ........................................................................................................  to llfrjá ls

X. Nr. 3— 10 og 13 í 54. kafla  orðist svo:
3 (S kófa tnaður)  ú r  leðri og skinni, ót. a .................................................  to llfrjá ls
4 — ú r  vefnaði, flóka, sefi, strái, ót. a., einnig þótt h a n n  sé með

leðursólum  ...............................................................................................  to llfrjá ls
5 - - ú r  leðri með trébo tnum  .....................................................................  to llfrjá ls
(> — (ú r  ká ts júk )  stígvél ............................................................................ to llf rjá ls
7 -------- skóhlífar  ...........................................................................................  to llf r já lsa r
 8  a n n a r  .................................................................................................. to llfrjá ls
9 — með káts júk -  eða leðursólum  og y f irh lu ta  ú r  s t r i g a ...................  to llfrjáls

10 — tréskó r  .............................................................  .'............  to l lf r já ls ir
1 3  a n n a r  .................................................................................................. to llfrjá ls

XI. Nr. 2, 15, 17— 18, 21—22 og 25 í 58. kafla  orðist svo:
2 — þakhe llu r  .................................................................................................  to llf r já lsar

15 — p ípu r  og p ípu h lu ta r  ...........................................................................  to llf r já ls t
17 — vegg- og gólfflögur, svo og þakhe llu r  og þak p lö tu r  .............  to llf r já lsa r
18 — p ípu r  og p ípu h lu ta r  ...........................................................................  to llf rjá ls t
21 — húsalis tar, einnig í sam bandi við ön n u r  el’ni...... ......................  to llf r já ls ir

* 22 — vegg- og gólfflögur, svo og að ra r  p lö tur  ú r  gipsi til bygg-
ingar o. þ. h .............................................................................................  to llf r já lsa r

25 — þakhe llu r  og að ra r  he llu r  og flögur, ót......a .............................  to llf rjá lsar



XII. Nr. 1—2 og 4—5 í 59. kaf la  orðist svo:
1 Múrsteinn, ven ju legur ................................................................. ............ to llf r já ls
2 Þ aks te ina r  ......................................................................................................  to llf r já ls ir
4 P íp u r  og p ípu h lu ta r  ................................................................................... to llf r já ls t
5 Vegg- og gólfflögur ................................................................................... to l lf r já lsa r

XIII. Nr. 5—6 og 13— 14 í 60. kaf la  orðist svo:
5 (Rúðugler)  litað .........................................................................................  to llf r já ls t
6 — ólitað ........................................................................................................  to llf r já ls t

13 Vegg- og gólfflögur ................................................................................... to llf r já lsa r
14 Þilfarsgler, götugler (fortovsglas) og annað  þess k o n a r  gler,

einnig þó tt það sé í já rn -  eða s te in l ím s u m g e r ð  ,.............  to llf r já ls t
XIV. Nr. 1—21 í 63. kaf la  orðist svo:

1 Ó unn ið  já rn  í k lu m p u m  ...................................................................... to llf r já ls t
2 Stál- og’ já rn sv a rf  .......................................................................................  to l lf r já ls t
3 J á r n  og stál í s töngum  ............................................................................  to l lf r já ls t
4 P ró f í l já rn  alls konar, ót. a .....................................................................  to llf r já ls t
5 Svartar  já rn p lö tu r  .....................................................................................  to l l f r já lsa r
6 — þ a k já rn  (b á ru já rn )  ............................................................................  to l lfrjá ls t
7 — að ra r  ..........................................................................................................  to llf r já lsa r
8 Blikk alls k o n a r  .......................................................................................  to l lf r já ls t
9 (Vír) 2— 10 mm. að gildleika (í þverm ál)  .......................................  to llfrjá ls

10 — grennri  en 2 mm. (í þverm ál)  ......................................................  to llfrjáls
11 G jarða já rn  ....................................................................................................  to llf rjá ls t
12 ( Já rn -  og s tá lp ípur)  ga lvanhúðaðar  ..................................................  to llf r já lsa r
13 — n ikke lhúðaðar  og k ró m að a r ..............................................................  to llf r já lsa r
14 — va tnslása r  .......................... .....................................................................  to llf r já ls ir
15 — pipugerðarm ót .......................................................................................  to llfrjá ls
16 — annað  .............................................................................. .......................  to llf r já ls t
17 (Þ a k re n n u r)  ú r  ga lvanhúðuðu já rn i  ................................................  to llf r já lsa r
18 — að ra r  ..........................................................................................................; to llf r já lsa r
19 (Stólpar)  g irð ingars tau rar ,  ót. a ..............................................................  to l lf r já ls ir
20 — aðr ir  ..........................................................................................................  to llf r já ls ir
21 J á rn b ra u ta r te in a r  og' sk ip tispor og h lu ta r  til þ e i r r a .................... to llf r já ls ir

XV. Nr. 1 í 64. ka f la  orðist svo:
1 Kopar og koparb löndur , óunnið  í k lum pu m  eða sem duft  . . . .  to llfrjá ls  

XVI. Nr. 1 í 65. kafla  orðist svo:
1 Nikkel, n ikkelb löndur , óunn ið  í k lum pum , svo og d u f t   to llfrjá ls t

XVII. Nr. 1 í 66. kal'la orðist s v o :
1 A lúm iníum  og a lúm in íum blöndur ,  óunnið  í k lum pum , svo

og duft  ............................................................................................' . ............ to llfrjá ls t
XVIII. Nr. 1 í 67. kaf la  orðist svo:

1 Blý og blýb löndur, ót. a., óunnið  í k lum pum , svo og b lýspæ nir  to llfrjá ls t  
XIX. Nr. 1 í 68. kaf la  orðist svo:

1 Z ink  og zm kblöndur, óunnið  í k lum pum , svo og z inkduft  . . . .  to llf r já ls t  
XX. Nr. 1 í 69. kafla  orðist svo:

1 T in  og tinb löndur, óunnið í k lum pum , svo og d u f t .................... to llfrjá ls t

2. gr.
Aftan við c-lið í „Ákvæði um  s tu nd arsak ir"  koin i: Þó skal ti l 1. jú li  1943 ein- 

ungis innhe im ta  verðtoll af andvirð i v a ran n a  ko in inna  um  borð i skip  á ú tflu tn ings- 
höfn.

3. gr.
Lög þessi öðlast þegar gildi.



G r e i n a r g e r ð .
í  frv. þessu er  gert ráð  fyrir , að fe lldur verði n iðu r  to llu r  á ým sum  nauðsynja-  

vörum, svo sem öllu byggingarefni, j). e. sementi, tim bri , s teypu járn i,  húsapappa, 
gólfdúkum  o. f 1., efni ti l skógerðar, skófatnaði, lvfjum , já rn i  ti l ið nað ar  og nokkr-  
um  fleiri vörum.

Þ á  er gert ráð fy r i r  verð tolls la 'kkun á ný ju m  og þ u r rk u ð u m  ávöxtum. Með 
Iireytingu við c-lið í „ákvæði um  s tu n d a rsak i r“ er gert ráð fvrir ,  að ekki verði inn- 
he im tur  neinn verðtollur  af f lu tn ingsg jöldum  og vátryggingariðgjö lduin  til júní-  
loka 1943. í þetta frv. eru h ins vegar ekki tek nar  t i l lögur um  niðurfe lling tolla af 
sköm m tunarvö rum , þ a r  sem þæ r eru  undanþegnar  tolli í frv. því, sem þm. Alþfl. í 
neðri deild f lv tja  um  ráðs ta fan ir  gegn dýrtíðinni.

Þ egar  núgildandi lög um  to llskrá  voru  til afgreiðslu og um ræ ðu  á Alþingi 1939, 
v a r  á  það bent af flm. þessa frv., að um  væri að ræða m ik la r  b rey t ing ar  til hækk- 
u n a r  á to llum  frá  því, sem verið hafði. Ja fn f ra m t var  á það bent, að tek ju r  ríkis- 
sjóðs af to llum  samkv. to llsk ránn i væru m iðaðar  við m in ns ta  in nf lu tn ing  tollvara, 
sem verið hafði um  langt skeið. Var það þá þegar augljóst, að to ll tek ju r  m un du  
með auk nu m  innflu tn ingi s tó raukas t  frá  því, sem verið hafði. Eimiig var  bent á 
óréttmæti þess að tak a  verðtoll af farm gjöldum , sein fóru  ö r t  hæ kk and i af styrj- 
a ldarástæðum . Fengust að lokum  heim ildarákvæði inn  í lögin, þess efnis, að eigi 
skyldi innheim ta verðtoll af hæ kk uðu  flutn ingsg jald i vegna s ty r ja ldaro rsaka .  Þessi 
heimild hefu r  þó aldrei verið notuð, he ldur  in n h e im tu r  verðtollur  að fu llu  af hinn i 
gífurlegu aukn ingu  farm gja ldanna .

F u lltrú i  Alþfl. í m illiþ ingan. þeirri, er fjallaði um  þessi mál, va r  einnig þe irra r  
skoðunar, að uni m ik la  to llahæ kkun  va>ri að ræða. Lagði h an n  því til, að to lla r  allir 
væ ru  læ kkaðir  um  20%, en um  léið væri heimilað, ef sérs taka  nauðsyn  bæ ri til, 
að hæ kka  to llana um  25% fy ri r  eitt á r  í senn. J a fn f ra m t þessu lagði h a n n  til, að 
læ kkaðir  yrðu  að m u n  to llar  á b rýn us tu  nauðsyn javörum . Þessar  ti llögur voru 
einnig f lu t ta r  á Alþingi, en náðu  þá eigi sam þykki. Reynslan  he fu r  nú  sýnt, að allt 
var rétt, sem sagt var  um  þessi mál. Hafa  to ll tek ju r  r ik issjóðs m arg fa ldaz t á sein- 
asta  ári.

Með þeim breytingum , sem felast í þessu frv., er þó ekki fa r in  sú leið að lækka 
tollana almennt, he ldu r  tek n a r  n o k k ra r  helztu nau ð sy n jav ö ru r  og felldur n iðu r  
nlveg to llu r  af þeim, eða læ kkaður  að m ik lum  m un.

Þ að  er ljóst, að í b a rá t tu n n i  gegn dýrtíðinni, sem nú  er m est ta lað um  og allir 
þy k jas t  vilja vera aðilar að, m u n u  to lla læ kkan ir  vera  eitt öflugasta  vopnið, eins 
og s íðar m un  að vikið. H efur  þetta beinlínis verið v iðu rkenn t af löggjafanum  með 
sam þykkt núgildandi heim ildarlaga um  ráðs ta fan ir  gegn dýrtíð inn i, þ a r  sem ein 
grein  þe irra  gerir  ráð fy r i r  n iðurfelling tolla á n o k k ru m  nauðsyn javörum .

E in hver j i r  k u n n a  að andæ fa  frv. þessu vegna tek ju rý rn u n a r ,  sem það m uni 
hafa  í fö r  með sér fy r i r  r íkissjóð. Flm . telja, að þá rý rn u n  eigi og m un i r ík issjóður  
fá bæ tta  á an n an  hátt, t. d. með au k n u m  tek ju m  af tekju-, eignar- og stríðsgróða- 
skatti.

E ins og nú  há t ta r  til, eru tek ju sto fna r  r ík issjóðs aðallega þ renns  konar.
1. Beinir skattar , þ. e. tek juska ttu r ,  e ignarskattu r ,  s tr íð sg róðaskattu r  o. fl.
2. T ek ju r  a f  fy r i r tæ k jum  ríkissjóðs.
3. T olltek jur, þ a r  með ta lin  gjöld af inn lendum  tollvörum.

Flm. þessa frv. telja, að r ikið eigi sem m est að afla  sér tekna  með allríflegum  
tek juskatt i  og s tr íðsgróðaskatti af há tek jum , en to llaálögum  eigi að vera stillt mjög 
í hóf, b rýn us tu  n au ðsy n jav ö ru r  undan þeg nar  livers k o nar  tolli, en ý m sa r  niunaðar-  
vörur  og óþarfi  því r íflegar tollað.

Allir v irðast sam m ála  um, að ein aðalorsök sívaxandi dý rt íðar  sé auk in  eða það, 
sem alm ennt e r  kallað fölsk kaupgeta. Þ y k ir  því rétt  að a thuga  nokkuð, hvort  fram -



nngreindir  tek jus to fnar  rikissjóðs og ákv örðu n  þe irra  getur  haf t  no k k u r  uh ri t  á 
þessa a u k n u  kaupgetu  og þá hvers konar.

Það er y f ir lý st  stefna s t jó rnm ála f lok kan na  á Alþingi, að þæ r tek ju r , sem rík- 
issjóður k a n n  að fá  f ram  yf ir  það, sem h an n  þ a r fn as t  ti l nauðsynleg ra  útgjalda, 
skuli annað  tveggja nota til þess að v inna gegn dý rt íð inn i (þ. e. verðbæ ta  vissar  
vöru tegund ir)  eða leggjast í sé rs takan  sjóð til n o tk u n a r  siðar, að s ty r jö ld inn i lok-
inni, er bú as t  má við verðhruni.  Þ a r  sem gera verðu r  ráð fv r i r  þvi, að auk nu m
tek jum  rik issjóðs af ým sum  fy r i r tæ k ju m  hans  verði ráðstafað  eins og að f ram an  
greinir, geta þæ r á engan há t t  orðið til þess að auk a  kaupgetuna, en y rðu  vitanlega 
til þess, ef ágóðinn rynn i til e in s takra  m a n n a  eða félaga. H æ k k u n  beinu  ska t tanna  
á há tek jum , þ. e. h æ kk un  tek ju sk a t ts  og str íðsgróðaskatts , m u n  tv ínuela laust ná 
þessu tvennu, f v r s t a : auka  tek ju r  r ík issjóðs stórlega, ann að : m ikill  h lu ti  há- 
teknanna vrði tek inn ú r  um ferð  og b u nd inn  í sé rs tökum  dýrtiðars jóði.  H æ kkun  
to llanna hefu r  alveg þveröfug áhrif . Með þeim aðferðum , sem nú  t iðkast  um álagn- 
iugu, er verz lunarhagnaður  einnig tek inn af to llum  sao sem öðruin kostnaði. Tolla- 
ha*kkun skap ar  þvi meiri gróða h inna  ým su  milliliða og evk ur  kaupgetuna . Nú 
kan n  e inhver að segja, að ef sú leið verðu r  fa rin  að taka  háa skatta  af hátekjum , 
verði ú tkom an  sú sania. Svo er þö alls ekki. í fy rs ta  lagi er ekki ha*gt að gera ráð
fvrir, að n o kk ru  sinni verði gengið svo langt í skattaálögum , að a llu r  gróði verði
tekinn, og h lý tu r  því alltaf eitthvað að verða eftir  í um ferð  af á lagningu á háa tolla. 
1 öðru lagi he fu r  auk in  peningavelta  ávallt  i fö r  með sér n o k k ra  au k n a  kaupgetu. 
Það  er þess vegna óumdeilanlega rétt, að to lla læ kkan ir  eru óbrigðult vopn í bar- 
á t tunn i gegn dýrtíðinni. E r  því ja fnau g l jós t  og víst, að hæ kkað ir  to llar  valda auk- 
inni dýrtíð. Þess vegna verður  að vænta þess, að þessu to lla læ kkunarfrv . verði tekið 
með velvild og skilningi af þeim, sem í ra u n  og veru  v ilja  eitthvað gera til þess að 
ham la  gegn sívaxandi dýrtíð.

E ins og' áð u r  getur í greinargerð  þessari, er lagt til, að byggingarefni verði toll- 
frjálst. Gevsimikil þö rf  er nú á byggingu n ý r ra  húsa. H itt er vitað, að allt efni, sem 
til þarf, he fu r  hæ kkað  m jög í verði, auk  h ins gífurlega f lu tn ingskostnaðar ,  sem 
hefu r  m argfaldazt síðan s ty rjö ld in  hófst. N iðurfelling tolla ætti að ha fa  allveruleg
áh r if  ti l læ kkunar , þ a r  sem óeðlilega h á r  to llu r  er nú  á þessum  vörum .

Þ á  er lagt til, að fe lldur verði n iðu r  to llu r  af ly fjum  og ly fjavörum . Sú tolla- 
Uekkun m undi að m estu kom a s jú krasa in lögunum  til góða, en flest þe irra  eiga í vök 
að ver jas t  fjárhagslega, þ rá t t  fv r i r  s ihæ kkand i iðgjöld. Allir n iunu  nú sam m ála  11111, 
að tilgangi s inum  geta þau því aðeins náð, að þau verði f já rhagslega sjálfstæð.

Lagt er til, að fe lldur verði n iðu r  to llu r  á efni ti l skógerðar og á t i lbúnum  
skófatnaði. Sá to llu r  er m jög t i lf innanlegur, enda verðlag á skófatnað i ú r  hófi fram. 
Fhn . ha fa  ekki lagt til, að fe lldur vrði n iðu r  to llu r  á vefnaðarvörum , þ a r  sem þeir 
lí ta svo á, að m eginhluti þeirra  komi u n d ir  sérákvæði LS. gr. laga 11111 to llskrá, en 
sá to llu r  er eigi mjög tilf innanlegur.

Lagt er til, að verðtollur  á ný jum  ávöxtum  og þ u r rk u ð u m  verði læ kkaður  ú r  
30% og 50% í 8%. Allir vita, hversu  gengið he fu r  með sölu h inna  ný ju  ávaxta, er 
koinu hingað fy rir  skem m stu. Vegna dýrleika , sem verð to llu r inn  á s inn m ik la  þá t t  í,

. he fu r  fá tæ k t fólk alls ekki efni á að kaupa  þessa hollu og nauðsynlegu vöru  handa  
bö rn u m  sínum.

Loks er lagt til, að felldur verði n iðu r  to llu r  af sm iðajárn i og öðru því, er með 
l»arf ti l v iðgerðar skipa og ým iss k o n a r  þungaiðnaðar. Þ v k ir  sjálfsagt, að þessi
iðnaður  fái slíka ívilnun, þar  sem s likar  viðgerðir, f ram kv æ m dar  erlendis, eru ótoll-
aðar  með öllu.

í 2. gr. er lagt til, að verðtollur  verði in nh e im tu r  einungis af andvirð i varanna  
kom inna  í skip á ú tf lu tn ingshöfn , en ekki af flutn ingsgjald i og' vátryggingarið- 
gjaldi. Ekki er þó ætlazt til, að þetta verði föst regla, he ldur  gildi aðeins um  ákveð- 
inn tíma, eða til 1. jú lí  1943. Kæmi þá að sjálfsögðu í gildi að ný ju  heim ild laganna 
um að innheim ta  ekki verðtoll af h æ kk un  farm gja lda  af s ty rja ldarás tæ ðum , en



nieð því heim ildarákvæði hei'ur löggjaiinn  viðurkennt, að ré tt  sé, þegar sérstaklega 
stendur- á, að v ík ja  f rá  h inn i a lm ennu reglu laganna, að innheim ta  toll af eif-verði 
varanna, þ. e. verði þe irra  kom inna  á ákvörðunars tað .

N ánar í framsögu.


