Nd. 343. Frumvarp til laga [140. mal]

um Atvinnustofnun rikisins.

Flm.: Gylfi D. Gislason, Stefén’J()h. Stefansson, Finnur Jonsson, Emil Jénsson,
Asgeir Asgeirsson.

1. gr.
Komis skal a 6t Atvinnustofnun rikisins, er hafi pessi verkefni me8 hondum:

1. Skraning allra vinnufserra manna og samningu launaskyrslna.
2. Atvinnuleysisskraningu.

3. Vinnumi&lun.

4. LeiSbeiningar um stéduval.

5. Vinnupjalfun.

6. Oryrkjavinnu.

7. Unglingavinnu.

8. Uthlutun atvinnubétafjar.

2. gr.

Atvinnustofnun rikisins skal halda nékveema spjaldskra yfir alla landsmenn
4 vinnualdri (1666 ara), og séu peir, sem taldir eru oryrkjar, haf8ir sér i flokki.
A spjald hvers einstaklings skal skra upplysingar um atvinnu hans og allar breyt-
ingar, sem verda a henni, og um laun hans eda tekjur.

Atvinnustofnunin skal gera nakvemt yfirlit yfir [aunakjor i 6llum atvinnugrein-
um og um heildartekjur allra launpega a landinu. Skyrslur pessar skal gera og birta
i samradi vid Hagstofu Islands, og ma fela henni a8 vinna pser a8 nokkru eda 6llu
leyti.

Allir peir, semn hafa med hondum atvinnurekstur med akeyptu vinnuafli, skulu
senda atvinnustofnuninni upplysingar um kaupgreiSslur sinar. Lzetur atvinnu-
stofnunin gera ey8ublod fyrir kaupgjaldsskrar, og skulu pzer vera bannig ur gardi
gerdar, ald audvelt sé ad sja af peim, hve mikil upphaed hefur verid greidd hverjum
einstokum manni & peim tima, er skrain neer yfir.

Skattayfirvoldum skal skylt a8 gefa atvinnustofnuninni eda hagstofunni allar
beer upplysingar, sem naudsynlegar eru og pau geta i té latis til ad vinna petta verk.
Me8 allar upplysingar varBandi einstaklinga eda einstok fyrirtaeki skal fari® sem
algert triinaSarmal.

3. gr.

Atyvinnustofnunin skal fylgjast med vinnumarkaSinum og gera yfirlit um alla
pa verkfera menn og konur, sem atvinnulausir eru, eigi sjaldnar en Arsfjérdungs-
lega.

Auk pess skal hun auglysa sérstaka atvinnuleysisskraningn um land allt ars-
fjordungslega. Skulu beir, sem lata skra sig atvinnulausa, a8 68ru jofnu ganga fyrir
um ba vinnu, sem atvinnustofnunin visar 4 e8a wthlutar.

Atvinnuleysisskyrstur skulu birtar arsfjorSungslega.



4. gr.

Atvinnustofnunin skal starfrsekja vinnumidlun i Reykjavik og hafa vinnu-
midlunarskrifstofur utan Reykjavikur eftir pvi, sem poérf krefur. Skal hin skipta
landinu 1 umdaemi med tilliti til atvinnuhaita, og s¢ mibstdod 1 hverju umdaemi, par
sem haegt sé ad f4 upplysingar uny atvinnu og annad, sem snertir starfsemi atvinnu-
stofnunarinnar. Atvinnustofnunin getur falid bajarfélégum eda o68rum adilum ad
starfrekja vinnumislun fyrir sina hoénd, par sem ekki pykir feert a8 hafa sérstaka
skrifstofu,

Atvinnustofnunin skal:

a) skra nakvemlega allar umsdknir um atvinnu og frambo8 4 atvinnu,

b) auglysa slikar umséknir og slikt frambol reglulega,

¢) lata i té endurgjaldslausa milligongu beini, sem eru i alvinnuleit, og beim, sem
vantar vinnuafl,

d) fylgjast sem bezt med 6llum peim breytingum i atvinnulifinu, sem geta haft

i for med sér breytingar 4 eftirspurn eftir vinnuafli, og peim breytingum & f6lks-

fjolda, sem geta haft i fér med sér breylingar &4 frambo8i vinnuafls.

5. gr.

Atvinnustofnunin skal gefa peim unglingum og 68rum, sem bess seskja, dkeypis
upplysingar og leiSbeiningar, sem a8 gagni mega koma til pess ad hjalpa bpeim til
ad velja sér storf, er 1 senn séu lifvaenleg og i semn beztu sanmirsemi vid hefileika beirra.

Atvinnustofnunin skal sérstaklega afla sér upplysinga wm borfina fyrir idn-
lerSa efa sérmenntada menn i hverri starfsgrein og fylgjast med pvi, hversu margir
menn eru fullnuma eda eru vid nam i hverri grein, og lata peim, sem éska, i té upp-
lysingar um pessi atri6i, svo og um launakjoér og vinnuskilyrdi.

Atvinnustofnunin skal gefa beim, sem bess dska, twekifseri til a8 reyna heefni
sina 4 peim svidum, par sem heaegt er ad koma vid areifanleguin préfum ad domi
sérfredinga. Er heimilt a8 dkveda hewefilegt gjald fyrir bau.

6. gr.

Pegar svo stendur 4, ad atvinnustofnunin getur ekki visa® peim, sem d6ska eftir
vinnu, 4 storf vi® peirra heefi, en beir geetu hins vegar med tiltélulega stuttri pjalfun
eda nami ordid ferir um ad taka ad sér adra vinnu en ba, sem bpeir hafa stundad,
getur atvinnustofnunin tekis ad sér a8 sja um, ad peir {ai slika bjalfun, annadhvort
med pvi ad halda sjalf ndmskeis eda semja vid adra afila i ad taka a6 sér bjalfun
atvinnulausra manna.

7. gr.

Atvinnustofnunin skal leitast vi§ ad skra alla o6ryrkja & aldrinum 16-—-66 ara
og gera radstafanir til bess ad tivega beim vinnu vid beirra hzefi.

I 16gum pesswm merkir ,,éryrki hvern pann, sem vegna afleifinga slysa, sjik-
doms eda meSfaddrar fotlunar 4 mjog erfitt med a8 fa eda stunda vinnu, sem ella
mundi hefa honum med tilliti til aldurs hans, reynslu, verkkunnattu efa sérbelk-
ingar.

A bryrkjaskra skal einnig taka gamalt félk, sem ekki er oryrkjar i skilningi
laganna, karlmenn 65—66 ara og konur 63-—66 4ra, sem eru atvinnulaus og dska
eftir upptoku. Gilda ba um ban 611 akvaedi win éryrkjavinnuna, eftir bvi sem vi§
getur att.

Atvinnustofnunin skal gera skra yfir peer slarfsgreinar, er einkum teljast vid
hefi oryrkja. Atvinnustofnunin getur akvedis, ad i starfsgreinum, sem sérstaklega
henta oryrkjum, skuli peir ganga fyrir um slorf efa stodur, sem losna. Einnig
skal atvinnustofnunin leita sammninga vit félagsskap atvinnurekenda um. a8 beir
Iati 6ryrkja sitja fyrir storfum, sem sérstakiega eru ialin vi¥ peirra hefi.

Nu tekst atvinnustofnuninni ekki a® midla skrasettum oryrkjum vinnu vid
peirra heefi med fyrrgreindum ridstéfunum, og getur hiin pa haldid namskeis til



a8 bjalfa ba til sérstakra starfa eda samid um pad vid adra adila, ad beir annist
ba®. Getur bar bedi verid um ad ra8a likamlega pjalfun og verklega eda boklega
kennslu.

Atvinnustofnuninni er heimilt a8 gera sérstakar radstafanir til bess ad sja
peim fyrir atvinnu, sem eru &éryrkjar & svo hau stigi eda bess konar oryrkjar, ad
litlar likur eru taldar til, a¥ peir geti fengis atvinnu vid silt heefi 4 annan hatt.

[ pessu skyni er atvinustofnuninni heimilt a8 setja upp verkstedi eda fyrir-
teeki, bar sem slikir oéryrkjar vinni vi§ siorf, er peim henti. Heimilt er atvinnustofn-
uninni, ad fengnu sampykki radherra, ad gangast fyrir stofnun félags eda semja
vid§ félagssamtdk um rekstur vinnuheela eSa sérstakra fyrirtekja fyrir éryrkja.

RaSherra er heimilt a8 veita atvinnustofnuninni einkarétt 4 ad framleida
akvednar vorutegundir i slikum vinnustofnunum. Er og heimilt ad veita félogum
peim, sem a8 framan greinir, slikan einkarétt. Skal ba8 skilyrsi sett fyrir slikri
viSurkenningu, ad engum ardi sé ulhlutad til félagsmanna og ollum 4gdda, sem
ver8a kann a starfseminni, vari§ til hagsbéta fyrir Oryrkja, enda starfi £él6g bessi
ad o0ru leyti eftir reglum, sem aivinnustofnunin og hluta8eigandi raSherra hefur
fallizt A.

8. gr.

Atvinnustofnun rikisins skal leitast vis a& veita unglingum 16—20 ara, sem
ekki hafa atvinnu, kost a vidfangsefnum med beim haetti, sem akvedis er i log-
um pessum.

Dbegar tala beirra unglinga 4 pessum aldri, sem atvinnustofnunin getur ekki
visa§ 4 atvinnu, er Overuleg ad domi stofnunarinnar, skal hun greida fyrir bvi,
asd beir geti stundad nAm viS sitt heefi.

Pegar um verulegt atvinnuleysi unglinga 4 aldrinum 16—20 ara er ad r®0a,
skal atvinnustofnunin skipuleggja sérstakar vinnustéSvar eda vinnuskdla fyrir ba
efa stofna il sérstakra opinberra framkvemda, sem ella mundi ekki verda varid
fé til i nanustu framtis.

Vinnutimi vid slika vinnu skal ekki fara fram tur 6 stundum 4 soélarhring, en
ef heegt er a8 koma pvi vid an of mikils kostnadar, skal henni vera samfara nam,
béklegt eba verklegt, og kennsla i ipréttum.

9. gr.

Atvinnustofnun rikisins skal gera tillégur til radherra um uthlutun alls pess
fjar, sem veitt er sérstaklega i fjarlogum hvers ars til atvinnubdtavinnu og til
framleidslu- eda atvinnuaukningar. Fé pessu ma verja til beinna rikisframkvemda,
til styrktar sveitarfélégum gegn framlagi fra beim og til einkafyrirtekja efa sam-
vinnufyrirteekja gegn skilyrSum, sem tryggja, ad tilgangur fjarveitingavaldsins naist.
Ef Alpingi sambpykkir lanveitingar i sama skyni, skal atvinnustofnunin einnig gera
tillégur um, hvernig pvi fé skuli varid.

Atvinnustofnunin skal jafnan hafa til taks bradabirg8adsetlanir um atvinnu-
bétavinnu, sem geti komid til framkvemda an tafar, ef atvinnuleysi verSur. Skal
vi§ slikar, framkvaemdir reynt a6 samrsema bpad tvennt, eftir bvi sem haegt er, ad
veita sem flestum vinnu og framkvema nytsom verk.

10. gr.

Stjorn atvinnustofnunarinnar annast forstjori. er skipadur er af rasherra.

Enn fremur skal raSherra skipa 7 manna atvinnurad. Tveir skulu skipa®&ir
samkvaemt tilnefningu AlpyBusambands {slands, tveir samkvemt tilnefningu Vinnu-
veitendasambands Islands, en brir an tilnefningar, og skal einn beirra laeknisfrésur,
einn hagfre8ingur og a. m. k. ein kona.

Atvinnuradis sé til raduneytis um malefni stofnunarinnar og skal fylgjast med
allri starfsemi hennar.



11. gr.
Med logum pessum eru tr gildi felld 16g nr. 4 9. jan. 1935, um vinnumidlun,
og Idg nr. 57 7. mai 1928, um atvinnuleysisskyrslur.

12, gr.
1.Og bessi taka gildi 1. juli 1951.

Greinarger?d.

Atvinnuhorfur eru nmi ad ymsu leyti uggvenlegri en verid hefur um alllangt
skeid, og hefur atvinnuleysis or8i8 vart vida um land. Ekki ztti ad burfa a0 vera
um pad agreiningur, ad rikisvaldid verdi ad gera allt, sem unnt er, til pess a8 studla
ad pvi, a¥ allir eigi kost 4 ad vinna fyrir sér og sinum, og koma i veg fyrir atvinnu-
leysi. Ekkert pjédfélag hefur efni 4 pvi, ad borgararnir eigi pess ekki kost ad nota
starfskrafta sina, og allra sizt Islendingar, sem eru famennir, en bia i stéru og litt
numdu landi, par sem 6unnin verkefni blasa vi8, hvert sem 1iti§ er. En atvinnu-
leysi er ekki adeins séun fra sjonarmidi heildarinnar, séun, sem ryrir lifskjor pjos-
arinnar allrar. Atvinnuleysi er og =gilegt bol fra sjonarmi8i beirra, sem fyrir pvi
verdSa, ekki aSeins vegna bess, a8 pad sviptir pa tekjum og veldur fatekt og mis-
rétti, heldur einnig vegna hins, a8 pad lamar starfsprek beirra og lifsprott.

Pegar svo er komid, ad atvinnuleysi blasir vi§, ber pvi til pess bryna naulsyn
ad gera radstafanir til ad tryggja skynsamlega hagnytingu vinnuafls pjéSarinnar og
g66a afkomu vinnandi manna. Par radstafanir purfa ad sjalfségdu ad vera vid-
teekar, enda ma segja, ad pad sé i raun og veru eitt meginhlutverk rikisvaldsins ad
tryggja ollum stoBuga atvinnu. Pessar radstafanir purfa i a8alatridum ad vera
brenns konar:

1. Rabdstafanir 4 svidi opinberra fjarmala, b. e. ad rikisvaldis midi fjarmalastefnu
sina og bankarnir 1tlan sin vid pad, a8 611 atvinnutaeki og allt vinnuafl sé hag-
nytt, an bess b6 ad efnt sé til verSbolgu.

2. Radstafanir i fjarfestingar- og innflutningsmalum til pess af tryggja beim fram-
kvemdum vinnuafl, innlent fjarmagn og erlendan gjaldeyri, sem naudsyn-
legastar eru taldar fra sjonarmidi heildarinnar og til bess ad halda uppi atvinnu
par, sem bess gerist sérstok borf.

3. Radstafanir, sem studla a8 hreyfanleik vinnuaflsins, svo sem vinnumi8lun,
vinnupjalfun, leiSbeiningar um st6Suval o. fl.

Par e bankarnir islenzku eru opinberar stofnanir, a rikisvaldid a8 hafa skil-
yrdi til bess a8 gera beer ragstafanir, sem nefndar voru i 1. t6lulis, og 16ggjofin uin
fjarhagsrad veitir rikisvaldinu og skilyr8i til peirra radstafana, sem um er relt i
2. tolnlid, pétt ekki sé ad sjalfsogdu par med sagt, ad tryggt sé, ad skilyrdin séu eda
verdi skynsamlega notu$. En radstafanir peer, sem um er reett i 3. to6lulid, hafa mjog
veri vanraktar.

bad er megintilgangur bessa frv. a8 studla ad framkvemdum a pessu svidi, en
pad er viSurkennt med 6llum menningarpjéSum, a8 slikar radstafanir séu ekki siSur
naudsynlegar en hinar, sem fyrr voru nefndar, til bess a8 unnt sé ad tryggja ollum
stoduga atvinnu.

Verkefnin, sem hér hida 4 bessu svidi, ern svo morg og mikilveg, a¥ naudsyn-
legt er a8 fela pau sérstakri stofnun, sem flim. frv. telja e8lilegast ad nefna Atlvinnu-
stofnun rikisins. Verkefni hennar yru samkv. frv. pessu:

1. Skraning vinnuafls pjofarinnar og samning launaskyrslna,
2. Atvinnuleysisskraning.

3. Vinnumi6un.

4. LeiSbeiningar um st6Suval.

5. Vinnupjalfun.



6. Skipulagning oryrkjavinnu.
7. Skipulagning unglingavinnu.
8. Radstofun atvinnubdtafjar.,

Skraning vinnuaflsins.

Frumskilyrsi pess, ad hxegt sé a8 hagnyta vinnuafl pjoSarinnar skynsamlega,
er, ad nakvsem vitneskja sé fyrir hendi um vinnuaflid, magn pess og tegund, hvar
pad er og hvernig pvi er raunverulega radstafad og hvad fyrir pad greitt. Alpingi
virdist hafa gert sér 1josa pySingu bessa, bar e§ vinnumidlunarskrifstofum er i gild-
andi l6gum gert skylt ad safna skyrslum wn alvinnuheetti og atvinnurekendum i
kaupsté6sum ad senda vinnumidlunarskrifstofunum mana8arlega afrit af kaupgjalds-
skram sinum. Pessum fyrirmselum mun pé hafa verid sleelega framfylgt, og ber
bryna naudsyn til a8 koma bessum malum i gott horf.

Atvinnuleysisskraning.

[ gildandi 16gum er gert rad fyrir pvi, ad atvinnuleysisskraning fari fram i
kaupstédum fjérum sinnum a ari. Pessum fyrirmselum mun ekki heldur hafa verid
framfylgt ad fullu. Skipuleg alvinnuleysisskraning er bé naudsynleg, og virdist
sjalfsagt, ad atvinnustofnunin annist hana, enda 4 hun a8 hafa skilyrdi til pess a8
lidsinna atvinnulausum ménnum, m. a. med vinnumidiun,

Yinnumiélun.

Sidan 1935 hefur verid haldid uppi opinberri vinnumidlun hér & landi. I na-
lzegum 16ndum er slik starfsemi hvarveina talin mjég mikilveeg, og hefur Alpjéda-
vinnumalastofnunin beitt sér fyrir pvi, ad pessi starfsemi sé efld sem mest. Hun
eykur mjog 6ryggi baesi vinnenda og atvinnurekenda, jafnframt pvi sem hun stuSlar
ad godri hagnytingu vinnuaflsins med pvi ad stytta pbann tima, sem fer i a8 skipta
um storf, og audvelda ménnum ad fa stérf vid sitt haefi.

Fyrir Alpingi liggur nd stjérnarfrv. um ad afnema skyldu til vinnumidlunar i
kaupstodum og a8 fella niSur framlég i bvi skyni, en setja bzejarstjéornum 1 kaup-
stoSum 1 sjalfsvald, hvort slikri starfsemi er haldi par uppi eda ekki. Af sampykkt
bess frv. mundi vafalaust hljotast, a8 vinnumiSlun féili vita nidur. Slikt veri spov
aftur 4 bak. Starfsemi bessa barf bvert 4 méti ad auka, og er ad bvi stefnt med akved-
um pessa frv.

Leidobeiningar um stéduval.

1 naleegum 16ndum hefur viSast hvar verid komid 4 f6t stofnunum, sem hafa
bad hlutverk a8 leitbeina mdénnum i stoduvali og studla pannig ad bpvi, ad menn
vinni vid pau storf, sem peir eru haefastir til pess a8 gegna, baedi til pess ad studla
al sem mestri framleidslu og sem mesiri starfsgledi. Slik starfsemi hefur ekki verid
hafin hér enn. Til bess er bo kominn timi a8 hefjast handa 4 pessu svidi, enda hafa na-
grannapjodirnar 6Glast dyrmeeta reynsiu i pessum efnum, sem hwegt w2tti ad vera
ad hagnyta.

Vinnupjalfun.

Til bess ad rada bot a atvinnuleysi getur verid naufsynlegl a8 efna til sér-
stakrar vinnupjalfunar. Svo kann a8 vera, ad atvinnulausir menn, sem geta ekki
fengid vinnu vid sitt heaefi, geetu med tiltdlulega stuttri pjalfun eSa nami ordid feerir
um ad gegna stérfum, sem beir hofdu ekki verid feerir um ad gegna adur og e. t. v.
er skortur A ménnum til a8 annast. Er eblilegast, ad atvinnustofnunin annist slika
vinnupjalfun.

Oryrkjavinna.

I frv. er gert vad fyrir pvi, ad oryrkjar allir séu skradir og enn fremur gamalt

folk, sem er atvinnulaust, en 6skar eftir vinnu vid sitt haefi. Me8 bvi méti fengist



yfirlit yfir pad vinnuafl, sem hér er um ad reda og ni er mjog illa hagnytt. Das veeri
oryrkjunum sjalfum til mikilla hagsbota og bjéSarheildinni beinn avinningur, ef
gerSar veeru radstafanir til bess a8 gefa beim kost 4 hentugri vinnu. Samband isl.
berklasjuklinga hefur med starfsemi sinni a8 Reykjalundi sanna® eflirminnilega,
a® peir, sem eru oryrkjar um stundarsakir efa ad nokkru leyti, geta innt af hendi
mjég verdSmeett starf. Par hefur verid veitt hid agwetasta fordseemi. A peirri braut parf
ad halda afram og koma upp hlidsteeSum stofnunum fyrir adra oryrkja og gamalt
{6lk. Veeri med bvi stigi® hid merkasta spor i félagsmalum, bae6i sé6 fra sjonarmisi
oryrkjanna og pjoSarheildarinnar.

[ frv. er gert rad fyrir pvi, ad atvinnustofnunin geti gert hvort sem hun telur
heppilegra a8 koma sjalf a fét slikum verksteum eda fyrirtekjum e8a semja vis
félog um rekstur beirra. Til pess a8 audvelda rekstur slikra fyrirtekja er gert rad
fyrir pvi, a8 atvinnustofnunin geti fengid einkarétt 4 framleiSslu vissra vorutegunda,
sem henta mundi slikum fyrirtekjum a8 framlei8a.

Enn fremur er i frv. akvae8i um, a8 o6ryrkjar skuli hafa forgangsrétt ad viss-
um storfum, sem sérstaklega eru vid beirra heefi, samkvaemt akvordun atvinnu-
stofnunarinnar.

Unglingavinna,

Naudsynlegt er a8 gera sérstakar radstafanir til pess, a8 unglingar purfi ekki
a8 ganga atvinnulausir, en & sidastlibnu sumri kvad mikis a8 bvi. ad unglingar geetu
ekki fengis hentuga vinnu.

I frv. er gert rad fyrir pvi, ad séu unglingar atvinnulausir, skuli fyrst og fremst
reynt ad grei8a fyrir pvi, a8 peir geti stunda® nam, en a8 68ru leyti komis 4 6t vinnu-
sto8vun eda vinnuskdélum eda efnt til sérstakra opinberra framkvaemda, sem ung-
lingar geetu starfad a8. Slikt yrdi 6dyrara en a8 lata unglingana ganga atvinnulausa.

Ra0stofun atvinnubétafjar.
Naudsynlegt er, a8 radstofun alls pess fjar, sem varid er til atvinnuaukningar
i fjarlogum, sé 4 einni hendi, og vir§ist edlilegast, a8 atvinnustofnunin radstafi pvi,
bar e8 hun annast skraningu vinnuaflsins og vinnumislun. Me& bvi moti wlti 68
a8 koma a8 mestum notum.

Stjorn stofnunarinnar og fjadrmal.

Gert er rad fyrir pvi, ad stjorn stofnunarinnar verdi i hondum eins forstjora
og sj6 manna atvinnurads, par sem bae8i samiék verkamanna og atvinnurekenda
eigi fulltraa.

Ef frv. petta naedi fram a8 ganga, yréi ad taka upp i fjarlog fjarveitingu i pessu
skyni. A8 sjalfsogdu verdur ad gera rad fyrir, ad pessi starfsemi kosti nokkurt f¢,
en bess er ad geta, a¥ starfsemi stofnunarinnar mundi, ef vel veeri 4 haldid, tvimala-
laust hafa stérkostiega fjarhagspysingu fyrir pjéSarbiskapinn 1 heild og ba ein-
staklinga, sem samkveemt frv. yrdu studdir til sjalfsbjargar.

Ef siSur beetti henta a8 setja 4 fot sérstaka stofnun til a8 annast pau verkefni,
sem frv. fjallar um, geti mjog komis til alita ad stofna sérstaka deild i sambandi
vis Tryggingastofnun rikisins og fela henni bpessa starfsemi.



