Nd. 308. Frumvarp til laga [153. mal]

um eftirlit til varnar gegn ofey8slu hja rikinu og stofnunum bess.

Flm.: Jon Palmason.

1. gr.

Til viSbotar pvi verkefni, sem yfirskoSunarménnum rikisreikninganna er atlad
samkveemt 43. gr. stjornarskrarinnar, skal peim falid a8 annast bau storf, sem
akvedin eru i 16gum pessum.

2. gr.

Rikisstjornin skal eigi hafa heimild til a8 eyda fé efa akve8a 1itgjold umfram
bal, sem gert er rad fyrir i fjarlogum eda 66rum légum, sem Albingi hefur sett,
nema sambykki yfirskoSunarmanna komi til. Gildir petta um allar starfsgreinar og



stofnanir rikisins og tekur til beinna fjarutlata, lana, abyrga og mannaradninga,
annarra en i per st6dur, sem akveSnar eru med 16gum.

3. gr.
Enga rikisstofnun ma setja a f6t nema me6 logum, og skal hafa samrad vid
yfirskoSunarmenn um starfsmannafjélda og radningar, a8 svo miklu leyti sem log
uin stofnunina akveda bad ekki.

4. gr.

Nu vill einhver starfsgrein eba stofnun rikisins fjolga starfsmonnum eda rada
menn i 6légbundna sté8u, auka hiasnadi, kaupa bifrei§ efa gera adrar radstafanir,
sem auka kostnad fra pvi, sem verid hefur, og er pa skylt ad bera allt slikt undir
yfirskoSunarmenn.

5. gr.

begar veitt er fé i fjarlégum i einu lagi til meiri hattar verka, svo sem atvinnu-
aukningar, skélabygginga, vegaviShalds, hafnarbéta o. fl, ba er skylt a8 hafa sam-
rad vid yfirskoSunarmenn um skiptinguna.

6. gr.
YfirskoSunarmenn velja sér formann, er kallar pa til funda og stjérnar fundum
peirra.
Verdi beir ekki sammala um eitthvert mal, geta beir krafizt bess, a8 afgreidslu
4 pvi verSi frestad, bar til Alpingi gefst feeri 4 ad taka afstodu til pess.

7. gr.
Alpingi akveSur laun yfirskoSunarmanna med tilliti til aukinna starfa. Einnig
turskurdar fjarveitinganefnd Alpingis reikninga um skrifstofukostnag bpeirra.

8. gr.
Skylt er raduneytisstjorum og forsto§umoénnum rikisstofnana a8 lata yfirskod-
unarménnum i té allar upplysingar, sem peir oska eftir.

9. gr.
Log bessi 68last begar gildi.

Greinarger®9.

Me8 6llum peim 6fgum, sem ganga i pa att a8 draga sem mest af fjarmagni pjos-
arinnar undir rikisvaldi8, verSur pad enn meir 6bolandi, a8 vald og fyrirmeeli Al-
pingis eru ekki virt eins og vera ber. Astandid i bvi efni er i stuttu mali sagt a
pessa lei6:

A hverju ari situr fjarveitinganefnd Alpingis yfir pbvi manudum saman ad af-
greifa fjarlagafrumvarp i hendur bingsins. Pegar svo loks er lokis a8 afgreida fjar-
16gin 4 Alpingi, eiga bau ad e8lilegum heetti og samkvaemt stjérnarskra Islands ad
gilda fyrir neesta ar. Pau gera bad og a8 formi til

En reynslan sannar, a8 forstoSumenn rikisstofnana og sjalf rikisstjérnin virda
fjarlogin ekki nema i einstokum atriSum og yfirleitt mjog takmarkad. betta verdur
sannad med beim upplysingum, sem hér fara 4 eftir.

Samkvaemt 43. gr. i stjornarskra lySveldisins Island kys Alpingi arlega 3 yfir-
skoSunarmenn til a8 yfirfara reikninga rikisins og stofnana bess, eftir ad hin um-
bo8slega endurskoBun hefur fari§ fram.

Verkefni pessara manna er adallega tvenns konar: Annars vegar ad gseta ad pvi,
ad reikningarnir séu rétt feerdir og gefi sanna mynd af fjarmalaastandinu. Hins vegar
ad sko8a bad, hvort fylgt hefur verid fyrirmzelum fjarlaga og annarra laga, sem
Alpingi hefur sett.



Um hi6 fyrra verkefni er pa8 a8 segja, a8 yfirskoSunarmenn hafa yfirleitt ekki
sé3 asteedu til athugasemda a pvi svidi. Petta er af pvi, a8 fragangur allur fra halfu
rikisb6khaldsins hefur veri§ i hinu bezta lagi.

Um hi8 sidara verkefni er miki§ 68ru mali a8 gegna, pvi a8 bad hefur sannazt
4 mjog aberandi hatt, ad fyrirmzelum Alpingis er ekki hlytt.

A ari hverju gera yfirskoSunarmenn margvislegar athugasemdir um eydslu
utan fjarlaga, um slelega innheimtu hja rikinu og stofnunum bess o. fl. Allt er betta
um gar$ gengid, pegar yfirskoSunarmenn fa reikninga i hendur, og peir hafa ekkert
vald og enga mdéguleika til a8 koma i veg fyrir pad, sem ordi8 er. Hver hefur svo
ordid og er arangur af Sllum peim adfinnslum, sem yfirskoSunarmenn hafa gert?
beim er alltaf svarad me6 alla vega afsékunum og vifilengjum um naudsyn bpess ad
fjolga starfsménnum hér og bar, ey8a i framkveeindir og nyjan kostnad, veita lan,
ganga i abyrg8ir o. s. frv.

Hvort Alpingi hafi me8 léglegum heetti akveSi8 fjarframlogin, virdist algert
aukaatrifi og nanast pyGingarlaust i augum forstjéranna og fjarmalaraSherrans,
sem svdrin sendir. Pad er ekki nog med bad, ad til adfinnslanna er ekkert tillit tekid
i framkvaemdinni, heldur bata sumir aSilarnir ar eftir ar grau ofan a svart. Detta
fer fram a4 pann hatt, a8 ymsar beer stofnanir og starfsgreinar, sem mestu ey8a
umfram fjarlég, fa 4 nesta pingi ad fyrirlagi fjarmalaraSherra og fjarveitinganefndar
mjog hekkada aztlun um 1tgjold. Nast eySa per svo stundum enn meira utan fjar-
laga, og pannig gengur koll af kolli. Pegar yfirskoSunarmenn sja pa¥ og finna ar
eftir ar, hvernig me& er fari¢ af halfu framkvemdavaldsins, pa preytast peir edli-
lega a bvi, a8 starf peirra er gert miklu adhrifaminna en til hefur veri8 aetlazt. Detta
frumvarp er flutt til bess a8 gera breytingu a bpessu astandi.

YfirskoSunarmenn eru truna8armenn Alpingis og starfa 4 abyrg8 pess. Ef starf
peirra 4 ad koma ad notum, ver8a beir ad hafa vald. Og begar um er al r=z8a a8
akveSa um bad, hvort pad er Alpingi e¥a rikisstjorn, sem hefur fjarveitingarvaldid,
ba er e&lilegt, ad triunaSarmenn Alpingis séu bar til eftirlits. Og a8 sjalfsogdu veeri
ba bessum ménnum skylt a8 gefa Alpingi skyrslu um storf sin og gera fjarveitinga-
nefnd grein fyrir 6llu, sem hun dskar eftir, var8andi rekstur rikisins og stofnana
bess.

Pegar verksvidi yfirskoSunarmanna hefur verdi breytt, svo sem betta frumvarp
gerir rad fyrir, b4 ma segja, ad pad starf, sem bpeim er @®tlad samkvemt stjéornar-
skranni, verdi miklu léttara, og vafalaust meetti ba breyta akveSunum um bad, begar
stjérnarskrain verSur endurbaett.

Til sénnunar pvi, sem hér a8 framan er sagt um fjargreiSslur utan fjarlaga, fer
hér a eftir yfirlit um beer a timabilinu fra aArsbyrjun 1950 til arsloka 1956.

Su skyrsla er a pessa leil:

Arids 1950 ..................... 122.7 millj. kr.
— 1951 e 1141 — —
— 1952 i 588 — —
S 3 941 — —
— 1954 i 861 — —
— 1955 e 1222 — —
— 1956 e 1359 — —

Samtals 4 7 arum 733.9 millj. kr.

betta gerir 104.8 milljonir krona ad me&altali 4 ari.

Fimm fyrri arin er talan tekin eftir utgefnuin og sampykktum fjaraukalégum,
en tvo sidustu arin eftir rikissreikningunum, sem fyrir liggja, samkvamt sjo8syfirliti
og mismun 3 utgjéldum rikisstofnana samkveaemt 3. gr. fjarlaga. DPess skal getis,



al eigi er teki® med bad, sem talid er radstéfun 4 tekjuafgangi, enda boétt pad séu
ordin utgjold, adur en reikningunum er loka®, og voru bzer upphaedir:
Aris 1955 ... ...l kr. 72363524.18
— 1956 ..., — 40339132.96

Ekki eru heldur tekin me8 utgjéld framleislusjods 1956, enda bpott par sé
um rikisstofnun ad rada.

Um eftirlit i pessum efnum i 68rum I6ndum er i stuttu mali petta a8 segja:

Vafasamt er, a8 nokkurs stadar sé jafnlitid aShald a8 rikisstjorn um greidslur
umfram heimildir 16ggjafarbingsins. I Bretlandi verda allar slikar greiSslur a8 hljota
sampykki nefnda, sem kjérnar eru af pinginu, hver fyrir sina grein rikisbuskap-
arins. Vera nefndir pessar jafnframt ad leggja blessun sina yfir skiptingu pess
fjar, sem veitt er i einu lagi i fjarlégum, svo sem gert er hér t. d. me& fjarveitingar
til atvinnuaukningar, viShalds vega, fjallvega o. s. frv.,, sem raSherra einn raedur
skiptingu 4. I Danmérku er rikisstjérninni ekki heimilt a8 eyda fé umfram heimild
i fjarlégum eda fjaraukalégum. Er svipa8 4kveedsi um betta efni i stjornarskra Dan-
merkur og i stjornarskra Islands. Su venja mun pé einnig hafa skapazt { Danmorku,
ad greiddar séu stundum fjarhaedir dr rikissjosi i trausti sampykkis pingsins siSar
i ventanlegum fjaraukalégum, en b6 bvi aleins, a8 adur sé leitad sampykkis fjar-
veitinganefndar pingsins. I Bandarikjunum hefur rikisstjérnin ekki heimild til neinnar
fjargreiGslu ar rikissjodi, sem bingi® hefur ekki a8ur sampykkt. Bandarikjaping
hefur einnig sérstakan eftirlitsmann med framkvemd rikisstjérnarinnar a fjarveit-
ingum bingsins. Fylgist eftirlitsmadur bessi jafnframt med fjarreidum allra rikis-
stofnana og gerir pinginu arlega grein fyrir niSurst6Sum sinum. Er eftirlitsmadur
pessi skipadur til 15 ara og verSur & bvi timabili pvi abeins viki§ fra storfum,
a8 bingid sampykki bad. Sami madur ma ekki gegna starfi bessu nema eitt kjor-
timabil.



