Nd. 20. Frumvarp til laga [20. mal]
um breyting 4 16gum nr. 4 20. febr. 1960, um efnahagsmal.

Flm.: Eysteinn J6nsson, Jén Skaftason, Halldér Asgrimsson, Halldér E. Sigurdsson,
Bjorn Fr. Bjornsson, Agtst Porvaldsson, Bjérn Palsson, Gisli Gudmundsson,
Skiili GuSmundsson.

1. gr.
31. gr. laganna ordist svo:
Vextir af afurSavixlum, sem endurkeyptir eru af Se8labankanum, mega eigi
vera harri en 5.5%.
2. gr.
32. gr. laganna falli niSur, og falla jafnframt ur gildi allar pser akvardanir um
vexti og lanstima, sem teknar hafa verid samkvemt dkva8um beirrar greinar.
Lanskjor i skuldabréfum, sem gefin hafa veri® ut 4 Arunum 1960—61, breytast
og verfa hin sému og a4 arinu 1959.

3. gr.
33. gr. laganna ordist svo:
2.—4. malsgr. 11. gr. laga nr. 10 1961, um Se8labanka Islands, falli nidur.

4, gr.
Lég bessi 68last pegar gildi. Jafnframt eru ur gildi numin 16g nr. 58 28. juni
1960, um bann vi8 okri, drattarvexti o, fl. Samtimis koma i gildi 16g nr. 73 1933,
um bann vi¥ okri, drattarvexti o. fl., og 16g nr. 75 1952, um breyt. & peim 16gum.

Greinarger?d.

Haustid 1959 var um tvaer meginleidir valid i efnahagsmalum.
Annars vegar var si lei8, sem Framsoéknarflokkurinn vildi fara og bar®ist fyrir:
Halda afram framfarasékninni og leggja hofuddherzlu 4 ad auka framlei8sluna og



koma i veg fyrir kjarasker8ingu. Jafna hallann i efnahags- og framlei§slukerfinu,
sem af forustumoénnum stjornarlidsins var metinn 250 millj. eSa svo, med bvi al
skattleggja ey¥sluna og me8 hoflegri hakkun yfirferslugjaldsins. Draga bannig
ur uppbétakerfinu i Aféngum. Halda fjarfestingunni hafilegri me8 bvi a8 velja ur
og lata peer framkvemdir biSa, sem minnsta almenna by8ingu ho6f6u, en hafna
med Ollu beirri leid ad gera framkvaemdir almennings svo dyrar, a§ menn fengju
med engu moti vis bpeer radis. Halda afram héflegum lantokum erlendis til ardgefra
framkvemda, jafnéSum og eldri 14n veeru greidd niSur. Pessari leid var algerlega
hafnad. Var bé med bessu moéti haegt a¥ leysa vandann med smavaegilegum ras-
stofunum, mibad vid bad, sem gert var.

Hins vegar var siu leid, sem rikisstjornin beitti sér fyrir: Samdrattar- og
kjaraskerdingarleiin. Sii lei a8 magna dyrtidina og ryra bannig kaupmatt og
framkvaemdamatt. Gengid var fellt og moérg hundrud milljéna kréna nyjar alégur
logfestar med almennum neyzluskéttum. Ofan &4 petta var svo beaett stérfelldari
vaxtahakkun en dsmi munu til Ur nalegum léondum a. m. k. og enn bar 4 ofan
beitt mérgum raSum til bess ad draga saman lanastarfsemi i landinu, b. 4 m. lan
til framleislunnar.

Pad var fyrirsjaanlegt, ad bessar radstafanir hlytu a8 leiSa til mikilla erfisleika
i framleidslu- og efnahagslifi pjoSarinnar. Stérfelld ny verShakkunaralda hlaut
ad risa, sem yrdi almenningi og framleidslufyrirteekjum landsmanna bung i skauti.

N1 liggur bad fyrir, ad heegt er ad gera sér nokkra grein fyrir ahrifum bessarar
stefnu 4 arinu 1960 og 4 sumum svidum bad sem af er bessu ari. Gjaldegrisstada
bankanna batnadi a8 visu um 239 millj. kr. 4 4rinu 1960, en 4 méti var$ skulda-
aukning vi§ 1itlond um 546 millj. kr. Auk bess var gengi8 a birgdir 1itflutnings-
vara, sem nam rumlega 200 millj. kr. 4 arinu. Greidsluhalli var$ 704 millj., reikn-
adur a sama hatt og rikisstjérnin reikna®i greidsluhalla fyrri ara i greinargerd
»vidreisnarinnar. Gjaldeyrisstada bankanna segir hér aSeins halfa s6gu, bar sem
hiin hefur abdallega verid beaett med bvi ad leyfa einkaadilum storfellda skulda-
sofnun erlendis til stutts tima. Afleiding samdrattarstefnunnar fyrir rikissjé8 var
su, ad greidsluafgangur hans var nar enginn 4 arinu bratt fyrir hinar miklu skatta-
hakkanir. Utgjold fjdrlaga eru dztlud 443 milljénir kréna eSa nalega 40% herri
4 arinu 1961 en bau voru Axtlud 4 arinu 1959, og sparnadur er enn 4 lofora-
stigi. Enn fer bvi audvitad fjarri, ad menn séu frjalsir ad bvi a8 fa erlendan
gjaldeyri keyptan eftir vild vi§ afgreidslubord bankanna. Pal er ni stadfest, al
. vidreisnin® nwegdi ekki til ad leysa vanda utflutningsframleiSslunnar og koma
henni 4 ,traustan® grundvoll. Innldnsfé i vidskiptabénkum og sparisjédum (i
sparisj68s-, avisana- og hlaupareikningum) jékst a8 visu 4 arinu 1960, en bo
minna en 4 arunum 1958 og 1959. Samkvsemt HagtiSindum i april s. 1. var aukn-
ingin arid 1958 15.8% og arid 1959 13.8%, en 4arid 1960 12%, og b6 ekki nema
9%, ef fra er dregin vaxtahakkun innlansfjar, sem békfaerd var i desember. Paj
er pvi ekki hagt al segja, ab ,,vidreisnin® hafi haft jakveed ahrif 4 bann hatt,
sem rad var fyrir gert i peim meginatridum, sem hér er um a8 rzda. Hitt er svo
anna8 mal, a8 kauphakkanir kunna a8 hafa i for med sér meiri innlansaukningu
4 arinu 1961. Um vidskiptajéfnudinn vid tlond 4 arinu 1961 er enn of snemmt
ad ra8a, m. a. vegna vidskiptatruflana framan af arinu.

En b6 a8 jakved Ahrif ,vidreisnarinnar® hafi brugdizt, eins og nu hefur
veri§ nefnt, eru hin nyju neikvaedu ahrif bé miklu alvarlegra edlis. Hér skal
ekki langt 1t i pad farid ad reda pa breytingu a lifskjorum, sem vard 4 arinu
1960. ,,Visreisnin® hefur 4 bvi ari ryrt kaupmatt timakaups storlega fra bvi, sem
hann var i oktdéber 1958, og ba um leid ryrt kaupmatt annarra tekna. Hvort e8a
hvernig meta skuli haekkun tryggingarbéta til fradrattar bessari ryrnun, er alita-
mal. En bessi kaupmdttarryrnun gefur b6 ekki nema a¥ nokkru leyti hugmynd
um erfidleika einstaklinganna, t. d. vi§ ba8 al koma upp ibidum eba stydja 4
annan hatt afkomu heimilanna.



Hitt liggur svo lj6st fyrir og hefur veri§ synt med skyrum télum, hve stér-
kostlegur munur er nu fra pvi, sem a8ur var, a stofnkostnadi vi§ hvers konar
framkvemdir og uppbyggingu atvinnulifs og 4 verdi véla og rekstrarvara af vold-
um gengisbreytingar, tolla- og sdluskattsheekkunar og versnandi lanskjara.

Béndi, sem byggdi peningshiis vorid 1961 og ték lan i rektunarsjédi til efnis-
kaupa eingdngu, parf nu ad greida 130% herra drgjald af lani sinu en si, sem
byggdi sams konar his arid 1959. Svipad er ad segja um bann, sem keypti fiski-
bat fra utlondum og ték til pess lan i fiskveidasjodi (109% ).

Pessi deemi syna, hver fjarste8a pad var ad leggja bannig samtimis byrdi a
byrdi ofan 4 ba, sem eru ad byggja upp landid og atvinnuvegina, enda einsdsemi,
al slikt sé gert hér. Dregi8 hef8i ur fjarfestingu, bott anna® hefti ekki komid til
en gengisbreytingin ein.

Um mi8jan maimanud s. 1. var buid ad draga inn i Se8labankann 150 millj.
kr. af sparifé innlansstofnana, auk samdrattar afur8alana Seblabankans. Almennir
vidskiptavextir voru leekka8ir nokkud um s. 1. Aramét, en b6 eru peir enn dbeerilega
hair, m. a. fyrir ba, sem lengi purfa a8 bida eftir greidslu 4 afurbum. Til sk¥yringar
ma nefna, ad lakkun vaxtanna, eins og beir voru a s. l. vori, niSur i pad, sem
peir voru fyrir ,vidreisn®, hefi a8 bvi er vir8ist svarad til a. m. k. 6—7% kaup-
hakkunar hja hradfrystihisi.

Enginn vafi er 4 pvi, ad hin mikla verShakkun efnis- og rekstrarvara og véla,
vaxtahzkkunin og lansfjartakmoérkunin hefur dregid tr framleiSslu og studlad ad
pvi, ad afurdir veeru fluttar Gt 6unnar. En samdrattur si, sem nad kemur fram i
minnkandi framkveemdum, minnkandi kaupum vinnuvéla o. s. frv., hlytur a8 hafa
alvarlegar afleidingar fyrir framtidina viSa um land og skapa aukna erfibleika
sidar, ef vinna skal upp pa®, sem nu ferst fyrir sakir skammsynnar stjérnarstefnu.

Almennar framleidslust6§vanir vegna vinnudeilna, sem ,,vidreisnin“ og kjara-
skerding hennar hlaut ad hafa i fér me8 sér, komu ekki til ségu a arinu 1960,
en byrjudu me8 Agreiningi um fiskver$ og verkfalli vi§ sjavaratveginn, er siSasta
vetrarvertié skyldi hefjast. Sami6 var um nytt fiskverd til ttgerSarinnar og ny
kjor til handa sjoménnum. Vegna bess, hve sjéomannasamningar voru margir og
reglur margbrotnar, er erfitt ad gera sér grein fyrir, hve mikla ,kauphskkun®
sjémenn hafa fengid. Af peim t6lum, sem birtar hafa verid { bl65um og munu
stydjast vis upplysingar fra AlpySusambandi Islands, ma bé ztla, a5 huin hafi
visa numid a. m. k. 15%. Fyrsta kauphakkun landverkafélks var$ i Vestmanna-
eyjum snemma 4 arinu, og er talid, ad hin hafi numid 14.7%. Su kauphakkun til
verkamanna, sem samid hefur verid um nu i sumar, virdist yfirleitt hafa veris
11%, at medtoldu framlagi til sjikrasjé8a, auk haxekkana 4 eftirvinnualagi ur 50%
i 60% og nokkurra minni hattar breytinga. Pessar kauphsxkkanir hafa a¥ sjalfsogdu
i f6r med sér nokkra hekkun a framleidslu- og framferslukostnadi. bPad var fyrir
16ngu almennt alit manna um land allt, a8 til kauphazkkana hlyti a8 koma eftir
ba6, sem 4 undan var gengiS. Hins vegar toku vinnudeilur a8 bessu sinni nokkru
lengri tima en bpzer hefSu purft ad taka. Framleifslu- og atvinnust68vun fyrr og
sifar 4 pessu ari hefur valdid mjog verulegu tjoni fyrir fjolda manna og pjéSina
i heild.

Kaupgjaldssamningar beir, sem ger$ir voru i sumar, pegar komi8 var nzr
allsherjarverkfall, bjorgudu sildarvertiinni og bar me8 fra stérfelldu efnahags-
hruni. Peir samningar eru almennt taldir héflegir og sanngjarnir, eins og a stéd,
og mun faum hafa til hugar komid, ad kaupgjaldsmalin yrdu leyst med minni
kauphaekkun en bpa vard, eins og Kkjarasker8ingin var ordin. Kaup verkamanns
haekkadi um 400 kr. 4 manudi mifad vi8 fulla dagvinnu alla virka daga. Kaup-
gjaldssamningarnir voru par a8 auki pannig ur gar8i gerdir, ad beir gatu verid
fyrirmynd ad framtidarlausn kjaramala, par sem i peim var bad nymeli, ad peir
skyldu gilda og kaup vera obreytt eitt ar, nema visitala hakkadi um 5 stig efa



meira eda gengisleekkun yrdi, enn fremur ad kaupid skyldi hekka nokkud ad ari
lisnu, ef samningunum veeri ekki sagt upp.

Me8 bessa kjarasamninga a8 grundvelli var vel fert fyrir rikisstjérnina a®
stodva dyrtidarflodid og koma jafnvegi 4 efnahagsmalin, VerSur bal m. a. ljost
af eftirfarandi stadreyndum:

Fram undan voru mjég vaxandi gjaldeyristekjur vegna mikillar sildveidi og
verSlag 4 ymsum utflutningsafurdum haekkandi.

Pratt fyrir kauphzkkanirnar var haegt ad hekka ver$ a sild til séltunar og
i braedslu.

I8nadarfyrirteki landsins gatu yfirleitt tekid &4 sig kaupheekkanir iSnverka-
folks, eins og ni er komid fram og jatad af sjalfum malgégnum rikisstjéornarinnar,
hvad ba ef vextir hefdu veri§ lakkabir.

Mismunurinn 4 bvi timakaupi, sem um samdist og hinu, sem rikisstjérnin taldi
efnahagskerfid pola, nam ekki meiru en sem svara®i riml. 1% breytingu 4 afurda-
verdi (atflutningsverdi) frystihiisa, og pann skakka var hagt ad jafna og vel bad
med vaxtalekkun einni saman.

Me8 pvi a8 draga ur tilbinum rekstrarfjarskorti fyrirtzekja — lansfjarbind-
ingunni, leekka vextina og vinna bannig gegn verShaekkununum, til pess ad kjara-
batur nytu sin, hefsi veri studlad a8 vaxandi vidskiptaveltu og tekjur rikissjods
stéraukizt. Pannig var haegt a8 leysa vandamal rikisbuiskaparins, og moguleikar
hef&u ordib til ad vega 4 moti ohjakveaemilegri, réttmaetri haekkun landbvnadarafurda,
stydja framleiSsluna og baeta kaup opinberra starfsmanna.

Med bessum adferSum var haegt ad stodva dyrtisarflodis og tryggja launbegum
0og bendum varanlegar kjarabstur.

I stad bess ad gera betta hefur rikissfjérnin hakkad gengi erlends gjaldeyris
4 ny um 13%. Dessi gengisbreyting 4 sér engin efnahagsleg rok.

Me8 bessu hefur rikisstjornin steypt nyju dyrtiSarflési yfir landid i stad bess
a8 notfera sér kjarasamningana til ad st68va fl68i8 og hverfa fra samdrattar-
og kjaraskerbingarstefnunni. Er nti fram undan ny umferd i peim ljota leik, sem
hafinn var med radstéfunum rikisstjérnarinnar i fyrravetur. A ni enn ad beita
sams konar adferbum og ba, og bess vegna er nui dyrtisin mégnud med radstéfunum
rikisstjornarinnar til ad laekka gengid og hxkka bannig verSlagid. Rétta leidin til
lausnar efnahagsmalanna veeri 4 hinn boéginn s ad taka nu upp aftur framlei8slu-
og uppbyggingarstefnuna i stad samdrattarstefnunnar.

betta frv. fjallar um ra8stafanir, sem knyjandi er a8 koma i framkvemd nu
begar til bess a8 draga nokku$ ur pvi ongpveiti, sem fram undan er. En beer
eru pessar:

Faera vextina i pal horf, sem beir voru, adur en efnahagsradstafanir rikis-
stjérnarinnar voru gerdar.

Hzetta tafarlaust a8 draga sparifé landsmanna inn i SeSlabankann it Ur spari-
sjébunum, innlansdeildum kaupfélaganna og viSskiptabonkunum. Pessi adfer$ er
ni notud til ad brengja ad einstaklingum og atvinnufyrirtekjum med tilbtinum
lansfjarskorti, sem byggist 4 pvi a8 frysta hluta af sparifjaraukningu landsmanna.
Jafnframt pvi leetur rikisstjornin Sedlabankann lina miklu minna en a8ur Wt &
verdmeti landbunadar- og sjavarafura. Hefur betta gengi® svo langt, ad Sedla-
bankinn er latinn lana sému krénutélu at 4 sjavar- og landbtnadarafurir og
abur pratt fyrir verShaekkanirnar, og bar a8 auki er banna® ad lana heerri heildar-
fjarhd at 4 landbunaSarafurdir en adur, po6tt framleiSslan aukist.

Til bess ad koma i veg fyrir, a8 vi8skiptabankar, sparisjodir og kaupfélog geti
greitt ur fyrir ménnum, er bess krafizt, a8 pessar stofnanir skili til frystingar i
Sedlabankanum verulegum hluta af 6llum nyjum spariinnlégum og innlégum i
innlansdeildir. Pannig er sparifé landsmanna tekid tr umferd til ad prengja ad
lanveitingum.

Pegar rikisstjornin beetti vaxtahseekkuninni ofan a gengisleekkunina, nyju toll-



ana og lanasamdrattinn, vard ad afnema bySingarmestu akvaedi okurlaganna til
bess ad koma vaxtahakkuninni i framkvsemd.

Pa voru einnig afnumin vaxtadkveedi allra beirra lagabalka, sem upp hofdu
verid bygglir um stofnlan til sjavarhtvegs, landbunadar og til ibuSabygginga.

Nu er fram komid, svo ad ekki verdur um villzt, a8 engin framleiSsla né
atvinnurekstur 4 islandi getur-risid undir pessum okurvéxtum, hvad ba almenn-
ingur, sem barf 4 lansfé a$ halda til ibiiSabygginga, framleidslutekja og annarra
brynustu naudsynja.

Rikisstjérnin saghi, a8 vaxtahakkunin stti ad verda til ad draga ur eftirspurn
eftir lansfé. RaSstafanir rikisstjérnarinnar og p. 4 m. vaxtahakkunin sjalf hafa
4 hinn béginn bregnt svo kosti almennings og atvinnufyrirteekjanna, a8 eftirspurn
eftir lansfé til a8 bjarga fra framlei8slustédvun og eignamissi er meiri en nokkru
sinni fyrr. Litur ut fyrir, ad £fjoldi landsmanna missi framleiSsluteeki sin, ibudir og
aldra stadfestu, ef haldid verSur dfram sem nu horfir.

A8 doémi beirra, sem betta frumvarp flytja, ber pvi al nema nu pegar ur
gildi pau lagadkvaesi, sem sett voru til pess ad innleifa vaxtaokri8, og einnig bau
akveedi seSlabankalaganna, sem misnotud hafa verid til bess a8 draga hluta af
6llum nyjum sparifjarinnlégum landsmanna inn i SeSlabankann og taka fé5 bannig
Ur umferd, 4 sama tima og fjoldi einstaklinga er ad missa alla fétfestu vis at-
vinnurekstur og lifsnauSsynlegustu framkvsemdir, m. a. vegna vaxtakostnalar og
tilbuins lansfjarskorts.

betta gwetu ordis fyrstu skrefin til a8 draga ur afleifingum pess, sem gert
hefur verid, og bétt pbad nai audvitad skammt til ad for$a moéonnum fra peim, ba
mundu bessar radstafanir hafa mikla bysingu til ad draga ur beirri hzettulegu
upplausn, sem fram undan blasir vi8, ef ekkert er gert anna® en berja hé6fSinu
i steininn.

Verdi frumvarpid sambykkt, gerist petta m. a.:

1. Utlansvextir fara nidur i 8% hast, eins og peir voru.

2. Vextir af afurSavixlum fzrast nidur i 5.5% hest ur 9%—9%% nu.

3. Vextir og lanstimi reektunarsjéds, fiskveiBasjéds, byggingarsj6ds sveitanna, bygg-
ingarsjéds fyrir kauptiin og kaupstadi, raforkusjo8s og byggingarsjoss verka-
manna verda eins og a8ur. Lanskjér skuldabréfa 1960—61 breytast.

4. Rikisstjérnin verSur ad heetta ad lata frysta i Sedlabankanum hluta af spari-
fjaraukningunni, og ttlanamoguleikar aukast ad sama skapi.



