Nd. 411. Frumvarp til laga [188. mal]
um breyting 4 16gum nr. 10 22. marz 1960, um sdluskatt.

Flm.: Daniel Agustinusson.

1. gr.
7. gr. laganna breytist pannig:
1. A eftir 1. t6lul. komi nyr télulidur, pannig:
Vinna me8 skurdgrofum, jarSvinnsluvélum og hvers konar vegager&ar-
vélum.
2. 2. tolul. (verdur 3. télul.) ordist svo:
Vinna vid viSgerdir a4 skipum, flugvélum, landbuna8arvélum og vegagerd-
arvélum.
3. A eftir 11. télul. (verur 12. tolul.) komi tveir nyir t6lulidir, pannig:
a. Dvottahus sjikrahtsa, bajar- og sveitarfélaga og samvinnupvottahis.
b. Samkomur ungmennafélaga, iprottafélaga, kvenfélaga, skatafélaga, bindind-
isfélaga og annarra menningarfélaga. Enn fremur allar samkomur annarra
adila, sem haldnar eru til 4g6da fyrir liknar- og menningarstarfsemi.

2. gr.
Log bessi 68last begar gildi.

Greinarger?d.

Frumvarp betta flutti ég 4 siSasta pingi, og fylgdi pvi svofelld greinargerd:

Login um soéluskatt eru senn arsgomul. Er ekki o6edlilegt, pott a jafnvidtekri
16ggjof hafi komid fram ymsir vankantar, sem naudsynlegt er ad snida af. Med
frumvarpi bessu er stigid spor i pa att. Tekin eru fa atrisi, sem snerta starfsemi
og pjonustu. Er farid mjog hoéflega 1 breytingar i beirri von, a8 um beer geti
ordi8 almennt samkomulag og beer hljéti afgreidslu A bessu pingi, svo sem mikil
naudsyn er 4. Eg hef leyft mér ad flytja fjorar breytingartillégur um aukin undan-
baguakveaedi 1 7. gr. laganna. Skulu breytingar pessar skyrdar i einstokum atri§um:

1) Lagt er til, a8 skurdgréfur, jar6vinnsluvélar og allar tegundir vegagerSar-
véla verdi undanpegnar séluskatti. I upphafi héldu margir, a¥ vinna med fyrr-
nefnd teki veeri ekki soluskattskyld. Hafa peir sennilega gert ras fyrir pvi, a6 htn
félli undir drskurd radherra og hlyti pbannig undanpagu. En niurlag 7. gr. laganna
er pannig: ,,Radherra kvedur nanar 4 um bad, hvad fellur undir undanpaguikvadi
bessarar greinar og nastu greinar hér a undan.



f leidbeiningum um séluskatt, sem fjarmalaraBherra hefur 1atid gefa ut — til
vidbotar reglugerdinni — og skattheimtuménnum rikissjods er =tla8 ad fara eftir,
segir m. a.:

»Blinadarfélog og raktunarsambind eru soluskattskyld af allri seldri vinnu og
hliSstedri starfsemi, sbr. ursk. um vélavinnu.

Vélamenn: Vinna vélamanna skoBast sem hluti af vélavinnu og er séluskatt-
skyld, sbr. vélavinna.

Vélavinna, par med talin vinna peirra, er vélunum stjorna.

Vinna med vélum og 68rum meiri hattar teekjum, sem notud eru vi§ husbygg-
ingar eda adra mannvirkjager8, svo sem #amokstursvélar, steypuvélar, jarSytur,
skurdgrofur, vegagerdarvélar o. s. frv,, er skattskyld. Gildir betta jafnt, hvort i
hlut eiga einstaklingar eda fyrirtaeki rikis og bazejar. Vinna beirra manna, sem med
vélarnar fara, er einnig skattskyld.”

Pad er pvi ekki um bad a8 villast, a8 samkvemt drskurdi radherra er starf-
semi bessi s6luskattskyld, enda bott furBulegt megi teljast. Hér er yfirleitt ekki
um venjulega s6lu ad rada. P6tt bunadarfélog og rsektunarsambond semji gjald-
skrar fyrir vélar sinar, miSast hun vi§ bad eitt ad greida naudsynlegan rekstrar-
kostnad og halda tekjunum szmilega viS. Hér er pvi um samvinnu margra bsenda
ad reda um kaup og rekstur 4 jarSvinnsluvélum, i stad pess ad einstakir baendur
kaupi vélar til peirrar starfsemi. Hefur betta reynzt ageetlega og skilad margfoldum
arangri vid pad, sem einstaklingum veeri kleift. Rektunarframkvemdirnar — hvort
sem um er ad reda skurdgroft eda jarSvinnslu — eru pvi nanast gerBar a kostn-
aBarverdi. Me8 jarSraktarstyrknum greidir svo rikissjéSur hluta af kostnadinum.
Pad er 6hugsandi, ad raektunarframkvaemdir benda geti nokkurn tima or6id tekju-
stofn fyrir rikissj60, eins og wtlazt er til med logunum um sdluskatt. Hér hlytur pvi
ad vera um regin-misskilning ad rz=8a, sem naudsynlegt er ad leidrétta strax. En
eins og 16gin eru ni med videigandi skyringum, er hér um a8 r=8a beinan skatt —
3% — & sterstu kostnadarlidina vid alla nyrzekt i landinu.

Sama er ad segja um séluskatt & vegagerSarvélar. Hann er ekkert annad en
skerding a fjarveitingu til vegamala. RikissjéSur veitir tugi milljona til vega- og
briamala i landinu, og alltaf er borfin umfram fjarveitingu. Hvernig i ésképunum
ma bad svo ske, al vegagerSin er allt i einu ordin tekjustofn fyrir rikissjos? Allt
betta hattalag minnir 4 karlinn i pjé8sogunni, sem sag8i, um leid og hann axladi
pjonkur sinar og settist 4 bak klarnum: ,Hesturinn ber ekki pad, sem ég ber.*
Hér hlytur bvi einnig ad vera um mikinn misskilning a® re8a, sem leidrétta parf an
tafar.

2) Vidgerd a skipum og flugvélum er undanbpegin soluskatti, samkv. 7. gr. lag-
anna. Pad er med 6llu gedlilegt, a8 sama gildi ekki um landbunadarvélar og vega-
gerdarvélar, bvi al annars er aBalatvinnuvegum DjoéSarinnar stérlega mismunad.
Med frumvarpinu er lagt til, a8 1r misrseemi bessu verdi bett.

Bunadarfélog og raektunarsambond hafa via komid sér upp vidgerSarverk-
steebum eda gerzt abilar ald peim. Med peim heetti er vidhald vélanna raunveru-
lega unni® 4 kostnadarverdi. Verkstedi bessi hafa mikilveegu hlutverki ad gegna
fyrir islenzkan landbinad til viShalds og endurbéta 4 peim mikla vélakosti, sem
bandur hafa aflad sér 4 undanférnum arum. Pad er alveg fraleitt ad skattleggija
betta samvinnustarf islenzkra bzenda, frekar en verkste®i, sem einstakir bandur
kynnu a8 reka 4 heimilum sinum til viShalds eigin taekjum. Hér er pvi um mjog
edlilega og sjalfsag®a leidréttingu ad raeda.

3) Samkvemt 7. gr. laganna um soéluskatt er rekstur sjikrahiisa undanpeginn
sOluskatti. Hins vegar segir radherra i leiSbeiningum til skattheimtumanna sinna
eftirfarandi:

»Pvottahlis bzjar- og sveitarfélaga og annarra opinberra adila, pbar med talin
pvotiahis sjikrahusa, eru soéluskattskyld af allri starfsemi sinni.”

Pad orkar vart tvimeelis, ad bvottur er mikilsver§ur pattur i rekstri sjikrahtis-



anna. Pess vegna munu 6ll sjikrahds landsins telja jafnnaudsynlegt a8 hafa rim-
gott pvottahtis med fullkomnum vélum eins og eldhis, skur8stofu og herbergi til
myndatoku. Dad metti bvi ndkvaemlega a sama hatt leggja s6luskatt 4 matinn i
sjukrahdsunum, skurSa&gerdir, myndatékur o. s. frv. Sama gildir og um bvotta-
htis annarra heilbrig8isstofnana og elliheimila. betta er pvi fraleitara, begar bess
er gxtt, ad flest eSa 6l sjikrahiis landsins eru rekin med miklum halla og njéta
bar a8 auki daggjalda fra rikissjosi. Hvada vit er i bvi a6 gera slikan rekstur ad
tekjustofni fyrir rikissj66? bad parf mikla vanpekkingu 4 rekstri sjikrahidsa til
ad lata sér slikt til hugar koma.

Sama er audvitad ad segja um pvottahts bajar- og sveitarfélaga. bad er mjog
skynsamleg radstofun, sem ymis sveitarfélog hafa gert, t. d. i Borgarfirsi, ad byggja
almenningspvottahiis — eitt eda tvo i hverju hreppsfélagi eftir stahattum — meS
stérvirkum og fjolbreyttum pvottavélum, i stad bpess ad hvert heimili sé 56 kaupa
slikar vélar, pott 1 smaerri stil sé. Me8 bessu fast betri vélar og oruggari i rekstri,
auk hins mikla sparnadar & vélakaupum. Rekstrarkostnadur vélanna skiptist svo 4
notendurna. Hvada skynsamleg rok mala meé bvi ad gera bessa samhjilp begn-
anna ad tekjustofmi fyrir rikissjod frekar en bvottavélar einstakra hdsmadra i
landinu? Areidanlega verda bau vandfundin. Pad er einnig mjég virdingarverd
bjonustustarfsemi, ef einsték beaejarfélog tekju ab sér rekstur pvottahiisa til hag-
refis fyrir ibtiana. Ekki vaeri ssemandi, ad rikis gerdi slika starfsemi a8 tekju-
stofni sinum, frekar en annad, sem nefnt er hér a8 framan. Sama ma4li gegnir um
bvottahus, sem rekin eru i landinu.

bad vir8ist vera i fleiri atriSum en um pvottahiis sjiikrahiisanna, sem fram-
kvaemdin gengur jafnvel lengra en 16gin atlast til. Samkvsemt 7. gr. peirra er t-
fararbjonusta undanbegin sdluskatti. Hins vegar segja leiSbeiningar raSherra, sem
hann gefur eftir sému lagagrein:

»oala 4 likkistum og likkledum er sdluskattskyld.“

Er pa spurningin: Hvad er undanbegid séluskatti vid hinztu ferd skattbegn-
anna ur pessum heimi? Einhvern tima hef&i bpessi skattheimta po6tt ganga nokkud
langt. Vantanlega verSur betta teki$ til athugunar dsamt 68rum breytingum vid
medferd malsins ndg.

4) Samkomuhald er sbtluskattskylt. I fyrrnefndum leiSbeiningum raSherra
er fyrst reett um skemmtanir, sem eru hadar hinum almenna skemmtanaskatti. Sidan
segir:

»Af 08rum skemmtunum, sem adgangur er seldur a8, hvort heldur um er ad
reda skemmtun, sem skattur er greiddur af til sveitarfélaga, eba skemmtun, sem
aleins barf leyfi logreglustjora til ad halda, skal séluskattur reiknadur af sélu-
verdi adgdngumida. Sé adgangur ekki seldur, skal skatturinn misast vi§ veltu, sem
svarar til heildarkostna8ar skemmtunarinnar. Logreglustjéri skal jafnan tilkynna
formanni skattanefndar um hverja skemmtun, sem leyfi eru veitt fyrir.

Pad er fréleit lagasetning, a8 menn megi aldrei koma saman til fagnaSar an
bess a8 gjalda rikinu skatt eda ver8a logbrjotar ella. En framangreind skyring rad-
herra synir ba8 ljoslega. Hér er lagt til ad rymka betta akvae8i storum og veita
tilteknum félogum og samkomum undanpagu fra skattheimtunni. Oll eiga pessi
félog bad sameiginlegt ad vanta fé til starfsemi sinnar og berjast i bokkum fjar-
hagslega. Hér er bvi um mjog éeblilegan tekjustofn ad reda. b6 tekur it yfir, ad
begar félk kemur saman til gleSskapar og skiptir sameiginlegum kostnadi nisur
4 Dbatttakendur, ba skuli samt vera skylt a¥ leggja soluskatt 4 samkomuhaldis.
Hér gengur skattheimtan areiSanlega ut yfir 61l skynsamleg takmork.

Eins og adur segir, hef ég i frumvarpi bessu vali fa atridi i von um pad, ad
um pau faist samkomulag 4 pessu bingi, enda wtti 6llum a8 vera 1ljost, ad eblilegt
er a0 leidrétta ymsa vankanta & jafnviStekri 16ggj6f, eftir a8 nokkur reynsla er
fengin af framkvemd hennar. Hér er ekki um tekjuskerSingu fyrir rikissjod a8
raeda, sem skiptir verulegu mali, og i ymsum beim atridum, sem frumvarp betta



fjallar um, hlytur innheimtan a8 vera seinleg og erfis. Eg veenti pvi, ad Alpingi
geti fallizt 4 breytingartillégur beer, sem i frumvarpinu felast, og telji pzr sann-
gjarnar og edlilegar eftir b4 reynslu, sem fengin er.



