Nd. 510. Nefndaralit [178. mal]

um frv. til 1. um tekjustofna sveitarfélaga.

Fra 2. minni hl. heilbrig8is- og félagsmalanefndar.

Frv. petta hefur veri§ rett 4 allmérgum fundum i nefndinni. Hafa nefndinni
borizt erindi ut af pvi fra eftirtéldum a8ilum: Landssambandi isl. ttvegsmanna,
Félagi sildarsaltenda a4 NorSur- og Austurlandi, bajarstjéranum 4 Siglufirdi,
stjorn samtaka kaupstadanna 4 Vestur-, Nor8ur- og Austurlandi og Skattstjora-
félagi Islands. Pa raddu fulltriaar fra L.1.U. og kaupstadasamtokunum vi8 nefndina.

Frumvarp betta um tekjustofna sveitarfélaga er sami® af nefnd, sem fjarmala-
raSherra skipadi med bréfi, dags. 7. des. 1959, til bess a® endurskola gildandi
akveedi um tekjustofna sveitarfélaga og semja frumvarp til laga um pau efni.

A undanférnum arum hafa paer raddir gerzt = haveerari i rodum belrra, sem
med sveltarstJornarmélefnl fara, ad tryggja burfi sveitarfélogunum nyja tekju-
stofna. Med lagasetningu hafa utgjold sveitarfélaganna verid stéraukin, og méa par
sérstaklega til nefna, ad hakkun A boétagreidslum almannatrygginganna a Arunum
1960 og 1961 hefur kostad sveitarfélogin mikid fé.

Eins og 16ggjof er nu hattad, er sveitarfélogunum afmarkaur brongur bas
um alla tekjudflun. Tekjuttsvor og veltutitsvor hafa verid adaltekjustofnar beirra,
en pvi eru ad sjalfsogdu takmork sett, hversu langt sveitarfélogin geta gengi 1
skattlagningu 4 peirri braut, ekki sizt ni, pegar sumar greinar atvinnurekstrarins
eiga vid mikla fjarhagserfidleika ad strida og almenningur ma hafa sig allan vid
til pess ad hafa i sig og 4. Pad ber bvi bryna naudsyn til pess a8 16gbjoda sveitar-
féldgunum nyja tekjustofna, og synist ekki 6edlilegt, a8 rikissjoSur afhendi peim
einhverja ba tekjustofna, sem hann nd hefur.

Margir af forustumdénnum sveitarfélaganna munu hafa bundi® talsverar vonir
ad pessu leyti vid hid nyja frv. um tekjustofna sveitarfélaga, sem nu hefur sé8
dagsins 1jés.

En peir hafa areidanlega ordid fyrir vonbrigdum. { frv. er ekki a8 finna nein
akveedi um nyja tekjustofna fyrir sveitarfélogin. Landsttsvorin t. d. geta ekki talizt
nyr tekjustofn. Pau by8a a® visu nokkurn tekjuauka fyrir einstaka sveitarfélag,
en tilsvarandi tekjutap fyrir 6nnur og pau sum, er sizt skyldi. A§ minu Aaliti fer
bvi fjarri, a§ frumvarp betta feli i sér viSunandi frambuSarlausn a fjarhagsvand-
refum sveitarfélaganna. bar barf meira til a8 koma.

Vil ég ba vikja ad helztu Akvaedum frv. og geta i leiSinni breytingartillagna
minna.

II. kafli pess fjallar um fasteignaskatta. Sa tekjustofn hefur um Arabil veris
notadur af sveitarfélogunum. Heimildin i 5. gr. frv. um, ad innheimta megi fast-
eignaskatt me8 allt a8 200% alagi, py8ir prefoldun fasteignaskattsins fra bpvi, sem
er, ef heimildin ver8ur notud. Pétt velflest sveitarfélogin ney8ist eflaust til bess ad
nota bessa haekkunarheimild til tekjudéflunar, er augljost, ad aukin skattheimta
sveitarfélaganna 4 hﬂseigendur til visbhétar stérkostlegum alogum rikisvaldsins a
b4, sem eru ad brjotast i bvi a8 byggja, er neySarirredi. Var sizt asteda til bess
a% hoggva aftur 1 bann knérunn.

III. kafli frumvarpsins fjallar um a8st6dugjald. Kenna ma par gamlan tekju-
stofn sveitarfélaganna, veltuutsvorin, afturgenginn i breyttu formi. .

ABstodugjaldid 4 a8 leggja 4 samanlogd utgjold atvinnurekstrarins, en ekki
heildarsélu voru og pjénustu, eins og veltuitsvérin voru 16g8 a.

Eins og 9. gr. frv. er ordud, matti leggja abstoSugjald a4 taprekstur fyrirtzkja.

T heilbrigsis- og félagsmalanefnd deildarinnar fékkst hins vegar samkomulag
um a8 leggja til breytingu 4 bessu akvaedi 4 pann veg, al aldrei skyldi adst68u-
gjaldi8 reiknad$ af heerri upphed en bruttétekjum nemur. Er hér um breytingu til



béta al rx8a, enda fraleit hugsun ad gera taprekstur fyrirtekja a8 gjaldstofni
fyrir sveitarfélégin.

Sennilegt er, a8 pau atvinnufyrirteeki, er framleida fyrir erlendan markad, séu
einu gjaldendur adst6dugjaldsins, sem geta ekki velt pvi yfir 4 adra. Hittir a8stosu-
gjaldid bvi fyrirteki sjavaritvegsins umfram allar adrar atvinnugreinar. Var bé
sizt asteda til pess ad 16gbj6da auknar alégur 4 ba atvinnugrein. Ekki eru nema
nokkrir manu8ir liSnir, siSan rikisstjérnin me8 loggjof hrifsadi til sin allt ad
150 milljonir kréna fra ttvegsméonnum og sjéménnum med upptéku gengishagnad-
ar i rikissjo8 og haekkadi utfluiningsskatt af sjavarafurum um 125 milljonir
kréna 4 heilu ari.

Inn i frv. vantar pbar a¥ auki akveedi, er komid geti i veg fyrir, a8 haegt sé
ad storhaxkka alogur 4 fyrirtaeki sjavaritvegsins fra bpvi, sem var, pegar veltuut-
svorin voru i gildi. Fyrsta breytingartillaga min vié frv. 4 a8 girSa fyrir, a8 til
bess komi.

IV. kafli frv. fjallar um jéfnunarsjéd sveitarfélaganna. Par er a8 finna akvaedin
um landstatsvor, sem nu eru tekin upp i fyrsta skiptis. Pétt landstitsvorin séu nymeeli,
er ekki hegt a8 telja pau nyjan tekjustofn sveitarfélaganna. Flestir beir a8ilar, sem
frumvarpid gerir rad fyrir ad greidi landsttsvor, hafa aSur greitt sveitaratsvor i
einhverri mynd. Nym=li8 er pad eitt, a8 samkv. frv. 4 ad skipta sveitartatsvérum
bessum 4 06l1 sveitarfélogin eftir mannfjélda.

Eg er fylgjandi hugmyndinni um landsttsvér, en tel, ad taka eigi fleiri adila
inn sem gjaldendur landsutsvara en frv. radgerir. Flyt ég breytingartillégur um, a8
auk beirra adila, sem frv. gerir rad fyrir a8 greidi landsttsvér, pa renni tekjur
rikissjods skv. 12. gr. laga nr. 4/1960 fra arsbyrjun 1963 i jéfnunarsjéd sveitarfélag-
anna, en skv. fjarlogum 1961 er tekjuliSur bessi asztladur 15 millj. kr. Auk pessa
greidi tryggingarfélogin 34 % af idgjaldatekjum sinum i jéfnunarsjos sveitarfélag-
anna. P4 legg ég til, ad Afengis- og tébaksverzlun rikisins og sélunefnd varnarlids-
eigna greidi 7% af hagna®i { stad 5% 1 jofnunarsjodinn. Lengra vil ég ekki ganga ad
sinni, m. a. vegna bess, a8 enginn timi hefur gefizt til ndkveemrar athugunar 4 pessu
atrifi, par sem knuid er fast a4 um afgreidslu frumvarpsins.

V. kafli fjallar um ttsvér. Helzta nymzli par er a8 16gbj6da einn ttsvarsstiga
a tekjur fyrir landsmenn alla. Tel ég pad til bota.

Vis 32. gr. frumvarpsins flyt ég breytingartillogu um hzekkun perséonufradrattar
fra og med 4. barni. Er hér um miki8 sanngirnismal a8 rz8a. Barnmoérgu fjolskyld-
urnar hafa ordid verst 1iti allra vi$ bzer stérauknu alégur i hvers konar ébeinum
skottum, sem att hafa sér stad 4 valdaferli ntiverandi rikisstjornar.

Um Onnur atridi frv. mun ég fjalla 1 framsogu fyrir nefndaraliti pessu.

Eg hef nt gert grein fyrir beim breytingartillogum, sem ég tel naudsynlegt
al gerdar verdi 4 frumvarpinu. Ef ekki verSur fallizt 4 pessar tillégur, mun ég sitja
hja vis atkvedagreidslu um frumvarpid.

Alpingi, 27. marz 1962.
Jon Skaftason.



