Ed. 144. Frumvarp til laga [77. mal]

um radstafanir & gengishagnati af itfluttum sjavarafurdum o. fI.
(Lagt fyrir Alpingi 4 88. 16ggjafarpingi, 1967.)

1. gr.
Fé pa8, sem kemur 4 reikning rikissjé8s i Se§labankanum, vegna ttfluttra sjavar-
afurda, samkvemt akveaedi i 4. gr. laga nr. 69/1967, um radstafanir vegna akvord-
unar Se8labanka Islands um nytt gengi islenzkrar krénu, skal lagt i sérstakan



gengishagnadarsjoéd, er varid skal i pagu sjavarutvegsins, skv, akvedum 2. gr. bess-
ara laga, og skal sjodur pessi vera i vorzlu Sedlabankans. ASur en umratt fé er greitt
i gengishagnadarsjod, skal af bvi greida ymis gjold og kostnad vegna umraddrar
framlei8slu, svo sem hér segir:

a.

b.

Hzekkanir 4 rekstrarkostnadi vegna gengisbreytingarinnar vi8 framleidslu sjavar-
afurda, eftir ad hid nyja gengi kom til framkvaemda og til arsloka 1967. Sama
gildir um haekkanir 4 flutningsgjaldi af afurdum, sem framleiddar hafa verid
fyrir arslok 1967, en fluttar eru 1t eftir gengisbreytinguna.

Betur til skreidarframleidenda vegna markaSserfidleika.

¢ Baxetur til bre8slusildaridnadar vegna vinnslu a4 Nordur- og Austurlandssild

d.
e.

haustid 1967.

Baztur vegna verdfalls 4 frystri reekju framleiddri 4 arinu 1967.
Utflutningsgjald samkvsemt 16gum nr. 4 28. febr. 1966, um utflutningsgjald af
sjavarafurdum, er midist vid verSmatishzekkun vegna gengisbreytingarinnar 4
beim utflutningi, er 4 sér stad eftir 24. névember 1967, enda hafi utflutningsgjold
aBeins verid greidd midad vis his eldra gengi. Sama gildir um gjald til Aflatrygg-
ingasjods skv. 1. tolulid 9. gr. laga nr. 77 1962, um Aflatryggingasjod sjavaruat-
vegsins, svo og gjald samkvsemt 7. gr. laga nr. 42 9. juni 1966, um ferskfiskeftirlit,
og gjald samkvemt 16gum nr. 40 7. mai 1966, um smidi sildarleitarskips og um
sildargjald. Utflutnlngsgjold sem akvedin eru i kronutdlu 4 smalest, skulu haekk-
ud til samrzemis vid gengisbreytinguna. Radstéfun utflutningsgjaldsins fer eftir
1. gr. laga nr. 38 29. april 1967 um breytingu 4 fyrrgreindum légum um utflutn-
ingsgjald.

Framlog rikissjods samkvemt 1., 3., 8. og 9. gr. laga nr. 4 1967, um radstafanir
vegna sjavarutvegsins, sem greidd hafa veris eBa greidd verda vegna framleidslu
arsins 1967, sem fellur undir dkvaesi 4. gr. laga nr. 69 1967, um radstafanir
vegna akvordunar Sedlabanka Islands um nytt gengi islenzkrar krénu.

Framkvemd & dkvedum a—d-lida pessarar greinar fer eftir akvordun sjavar-

utvegsmalaradherra.

2. gr.
Gengishagna8arsjodi er rikisstjorninni heimilt a8 radstafa i pagu sjavarutvegs-

ins sem hér segir:

a.
b.

C.

Allt a8 einum fjorda til greidslu 4 vatryggingaridgjoldum fiskiskipa.

Allt a8 einum fjorda til Fiskveidasjods Islands og Rikisabyrgdasjods til ad greida
fyrir endurskipulagningu fiski®nadarins til framleidniaukningar.

Allt ad einum fjérda til sérstaks gengisjéfnunarsjéds vis Fiskveidasjod Islands,
er varid skal til lanveitinga vegna gengistaps af l4num til fiskiskipa, sem bundin
eru gengi erlends gjaldeyris. Stjorn Fiskveitasjo8s setur nanari reglur um sjod
bennan ad fengnu sampykki sjavarutvegsmalaradherra.

Afganginum sem stofnframlagi til Ver8jofnunarsjods fiskidnadarins, sbr. 6. gr.
laga nr. 4 31. marz 1967, um radstafanir vegna sjavartitvegsins, og enn fremur
3. gr. pessara laga.

3. gr.
Stofna skal sj68, er nefnist Ver$jofnunarsjédur fiskidnadarins, og sé hlutverk

hans a8 bata verdfall, sem ver8a kann 4 utflutningsafurdum fiskidnadarins.

Skal sjodnum skipt i deildir eftir tegundum afurda og hafi deildirnar a®skilinn

fjarhag.

a.

b.

Stofnfé Verdjofnunarsjods skal vera:

Afgangur, sem kann a8 ver8a af ver8boétasjési frystra fiskafurda 1967, sbr. 6. gr.
laga nr. 4 31. marz 1967, um radstafanir vegna sjavarttvegsins.

Fé samkvamt 2. gr. d bessara laga og sé pvi skipt 4 deildir i samrami vi5 pad,
af hvada afurSum pad hefur verid greitt.



Tekjur VerS§jéofnunarsjéds skulu vera:

a. Hluti i verShzkkunum sjavarafurda, sem verSa a framleidslu hvers ars, miSad
vi§ medalverSlag undanfarinna bpriggja ara.

b. Hluti af utflutningsgjaldi sjavarafurda, svo sem akvedid verSur i endurskodud-
um léogum um utflutningsgjald af sjavarafurdum.
Néanari dkvaedi um sjo8 pennan skulu sett me8§ sérstokum logum.

4, gr.
Stjorn Aflatryggingasjéds er heimilt ad akveda, ad batur til togara ur sjoSnum
vegna aflabrests 4 arinu 1967 skuli midast vid uthaldstima beirra 4 bvi ari, svo og
ad setja um petta nanari reglur med sampykki sjavarutvegsmalaraSherra.

5. gr.
Log pessi 68last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Hinn 24. névember 1967, pegar SeSlabanki Islands akva® nytt gengi islenzkrar
kréonu, voru fyrirliggjandi i landinu nokkrar birg8ir sjavarafur§a og enn fremur
voru o6greiddar afurdir, sem fluttar hfdu verid ur landi. Nokkur vandkveedi eru
4 bvi ad aztla verSmeeti birgBanna, bar sem bad fer ad sjalfségdu eftir bvi, hvert baer
verSa seldar og fyrir hvada gjaldeyri. I hlutfalli vi§ framleidsluverSmeeti sjavar-
afurda a arinu 1967 er hér um 6venju miklar birgdir og 6greiddan utflutning a® rada,
sem m. a. stafar af ner algerri s6lustédvun a skreid af bessa ars framleidslu vegna
borgarastyrjaldarinnar i Nigeriu og tregari sélu 4 breedslusildarafurum a undanférn-
um manudum en venja hefur verid, vegna mikilla verSleekkana 4 peim afurSum.

Me$ akvaedi 4. gr. laga nr. 69 1967 um ra8stafanir vegna akvorSunar Sebla-
banka Islands um nytt gengi islenzkrar krénu var svo kvedid 4, ad mismunur and-
virdis skilads gjaldeyris 4 eldra gengi og andvirdis hans 4 hinu nyja gengi skyldi
feerdur 4 sérstakan reikning 4 nafni rikissjé8s i Se8labankanum og jafnframt kvedis
svo 4, al bvi £é, sem 4 reikninginn kemi, skyldi radstafad i bagu beirra atvinnu-
vega, sem eiga vidkomandi afur8aandvirdi. Hér var st meginstefna morkud, a8 gengis-
hagnadinum, sem yrd&i af birgdunum, sem voru i landinu vi§ gengislakkunina, og enn
fremur af peim afurdum, sem framleiddar yr&u til arsloka 1967, skyldi varis i bagu
vidkomandi atvinnuvega. Petta frumvarp er flutt { framhaldi af akveedi fyrrnefndrar
lagagreinar.

Frumvarpid8 fjallar um radst6fun 4 peim gengishagna®i, sem kemur af utflutningi
sjavarafurda, skv. afur nefndri 4. gr.

Pegar greiddur hefur veri§ ymiss konar kostnabur og gjold samkvsemt 1. gr.
vegna beirrar framlei8slu, sem gengishagnadar nytur, skal afgangurinn, sem er hinn
eiginlegi gengishagna®ur, ganga til sj68s, sem radstafad skal til sameiginlegra barfa
sjavaritvegsins. I fyrsta lagi skal sjoSnum varid til greidslu vatryggingaridgjalda
fiskiskipa. I 68ru lagi skal sjonum vari8 til eflingar FiskveiSasjods, svo a¥ sa sjéSur
verdi feerari um ad studla a8 endurskipulagningu fiskiSna8arins og geti veitt fyrir-
grei8slu beim aGilum, sem hafa stadiS a8 endurnyjun fiskiskipaflotans, en hafa ordid
ad gera bad ad miklu leyti med erlendum ldnum. Loks er svo @tlunin a® verja af-
ganginum af gengishagnadinum sem stofnframlagi til Ver8§jofnunarsjods fiskidnas-
arins, en grundvallarakveaedi um stofnun sliks sjods er ad finna i 3. gr. frumvarpsins.

Fara hér 4 eftir athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Hér er i upphafi greinarinnar kvedi§ 4 um ba8 meginatriéi, a8 gengishagnaSur-
inn skuli lagBur i sérstakan sj68, er varid skal i bagu sjavarttvegsins. ASur en



til pess kemur a8 fé§ sé lagt i bennan sj68, er b6 Shjakvaemilegt af greida ymis
gjold og kostnal, sem stafa af beirri framleibslu arsins 1967, sem gengishagna®ar
nytur.

I fyrsta lagi er par um ad rzda heekkanir, sem verda a rekstrarkostnadi i sjavar-
utveginum, vegna gengisbreytingarinnar a timabilinu til arsloka 1967. Med bvi a®
gengishagnaBurinn er tekinn i sjo8inn en ekki radstafad til utflytjendanna eda eig-
enda afurfanna, sem gengishagnadurinn kemur af, pa er ekki rétt, ad peir beri pann
aukna kostnad, sem verdur 4 rekstrinum vegna gengisbreylingarinnar. Ymsar rekstr-
arvirur hafa haekka® begar eftir gengisbreytinguna og sama gildir a$ sjalfsogdu um
hzekkanir, sem urdu strax eftir gengisbreytinguna 4 flutningsgjaldi 4 afur§um, sem
framleiddar verSa fyrir Arslok 1967, en fluttar eru ut eftir gengisbreytinguna. Um
betta er akvaedi i a-1is 1. gr.

f b-1i5 er gert rad fyrir bétum til skreidarframleifenda vegna sérstakra erfid-
leika 4 sOlu skreidar, sem stafa af borgarastyrj6éldinni i Nigeriu. Nigeria hefur um
langt arabil veri§ aSalmarkaSurinn fyrir islenzka skrei§ og framleislan 4 arinu
1967 var a8 langmestu leyti miSud vid bad, ad seljast 4 pann marka8. ASur en su
framleidsla yrdi tilbuin til dtflutnings skall hins vegar 4 borgarastyrjold bar i landi,
sem hefur leitt til bess, ad naer allur uiflutningur 4 skrelis til Nigeriu hefur st68vazt.
Er tali, ad nu liggi i landinu éseldar um 6 pus. lestir af skreis og er bal um helm-
ingi meira magn en vanalega er i birgdum um petta leyti. Eru betta pungar busifjar
fyrir skreiSarframleiSendur ekki sizt vegna bess, a8 me8 6llu er 6vist, hversu lengi
beir burfa ad geyma framleiSslu sina, par sem enn sér ekki fyrir endann a strids-
astandi i Nigeriu. Ma segja, a8 hér sé um hreina ney8arraSstofun ad rseda til pess
ad létta nokkud 4 peim miklu erfifleikum, sem ste8ja ad bessari framlei8slu.

Pegar verSlagning sildar til braedslu var 4kvedin 4 s. 1. vori, vi§ upphaf sumar-
vertiarinnar, voru blikur 4 lofti a8 pvi er snerti ver8lag 4 mjoli og lysi. I stad bess
ald akveda verdid fyrir alla vertiSina var bvi horfi8 ad pvi radi ad lata verSlagning-
una gilda a8eins fyrir halft timabili, til juliloka. Pad var po begar 1jost, ad verk-
smiSjurnar téku a sig verulegan hluta beirrar ver8lekkunar, sem ba var or8in.
Astandis 4 mérkubunum foér enn versnandi, begar 4 sumarid leid og begar sildar-
ver$id var akvedid dbreytt fyrir timabili§ agust/september, versna®i hlutur verk-
smiSjanna enn til muna. Nytt verSlagstimabil hofst svo 1. oktéber. Pratt fyrir, ad
verdlag a Iysi og mjoli feeri ba enn lekkandi, var hraefnaversid akvedid obreytt til
arsloka. Jafnframt var verksmidjunum heiti8 pvi, ad reynt yr&i ad veita beim nokkra
adstod, ef reksturshallinn yr&i meiri en fjarhagsgeta beirra byldi.

Svipa8 gildir um efni d-lidar bessarar greinar, par sem fjalla8 er um batur 4
frysta raekju, sem framleidd er 4 arinu 1967, en bar vard einmitt mjég tilfinnanlegt
verdfall 4 meginhluta beirrar framleidslu, og vi§ verSlagningu rakjunnar a s. L
hausti var framleifendum frystrar rekju heitid pvi a8 peim skyldi baett verdfallil
a8 einhverju leyti.

Me8 pvi a¥ utflutningsgjald ber ad sjalfségdu ad innheimta af 6llu andvirdi
hinna Gatfluttu sjavarafurda, er rétt, ad einnig sé greitt atflutningsgjald af peim hlut-
anum, sem fer til gengishagna¥arsjé8sins, en utflytjendur sjalfir greidi adeins ut-
flutningsgjald midad vid hid gamla gengi. Skipting utflutningsgjaldsins fer svo eftir
sérstokum 16gum bar um. Edlilegt er a8 sama gildi um gjald til Aflatryggingasjods
og um utflutningsgjaldid, svo og um gjald til ferskfiskeftirlits og sildargjald.

I 16gum nr. 4 1967 um radstafanir vegna sjavarutvegsins, voru akvaedi um fram-
log rikissjc')?Ss til ymissa greina sjévart’xtvegsins. Pessi framlog koma 4 alla fram-
leidslu arsins 1967 eftir pvi sem vi§ a. VerBur pvi a¥ gera rad fyrir, ad framlog til
belrrar framleidslu, sem nytur gengishagna®ar, endurgreidist af peim hagnaiSl, svo al
ekki sé greitt tvisvar med sému framleisslunni. Akvadi er um betta i f-1i5 pessarar
greinar.

Gert er rad fyrir bvi, ad sjivartutvegsmalaraSherra setji nanari reglur um fram-
kvaemd ab pvi er varbar a—d-1isi bessarar greinar.



Um 2. gr.

Pegar greitt hefur verid, pad sem kemur undir 1. gr. og rakid var i skyring-
um viS pa grein frumvarpsins, er rad fyrir pvi gert, ad afgangur gengishagnad-
arins gangi til sameiginlegra parfa sjavarutvegsins.

f fyrsta lagi skal allt a8 einum fjérda sjé8sins renna til greidslu a vatrygg-
ingaridgjoldum fiskiskipa. Sj6dur sa, sem vatryggingaridgjold greidast af, feer
tekjur sinar af utflutningsgjaldi. Vegna minnkandi utflutningsvermeetis hafa
bzr tekjur stérlekkad undanfarid, en hins| vegar hafa 1tgjold sjodsins farid
haekkandi undanfarin 4r me8 tilkomu mikils fjolda nyrra og dyrra skipa. f lok
arsins 1966 skorti kr. 83 milljénir upp 4, ad sjodurinn geti greitt ad fullu id-
gjold fiskiskipaflotans, og 4 bessu ari, sem nu er ad lida, hefur astandi enn versn-
ad til muna, og mun nu i arslok skorta um kr. 186 millj. upp 4 ad unnt sé al
greila o6ll i8gjoldin, sem 1titistandandi eru. Mundi med pvi fé, sem hér er gert rad
fyrir, mega grynnka verulega 4 bessari skuld sjo8sins.

f 68ru lagi er gert rad fyrir, ad FiskveiBasjébur og Rikisabyrgbdasjédur fai
allt ad einum fjorda gengishagnadarsj6dsins i pvi skyni sérstaklega ad greida fyrir
endurskipulagningu fiskiSnadarins til framleidniaukningar. Me§ 10. gr. laga nr.
4 1967 um radstafanir vegna sjavaritvegsins var lagdur grundvollur ad pvi, ab
gagnger athugun fzeri fram & uppbyggingu og rekstrara8stodu frystiidnaSarins.
Hefur verid unnid ad bessu undanfarna minudi af peim helztu l4dnastofnunum,
sem starfa fyrir sjavardtveginn, i samvinnu viS fulltrtia samtaka frystiidnadar-
ins. Er bess a8 veenta, ad bradlega liggi fyrir niSurst6Sur beirrar athugunar, er
byggja megi 4 tillogur um endurskipulagningu bess iSnadar, og bata fjarhagslega
uppbyggingu. Peir tveir sjodir, er mest mundu koma hér vid ségu eru Fiskveida-
sjédur og Rikisabyrgbasjodur, og er pvi edlilegt, a8 hluti af fé gengishagna®ar-
sj68s renni til peirra. Hins vegar er e8lilegt ad gera rad fyrir pvi, a¥ adrar greinar
fiskidSnadarins njéti hér einnig fyrirgreidslu, ef um er ad reda adgerdir, sem leitt
geta til hagkvemari reksturs og framleiniaukningar.

Samkvsemt c-1id pessarar greinar er ztlad, a8 allt ad einum fjorda gengishagn-
adarsjé8sins renni til FiskveiSasj68s, par sem myndadur verdi sérstakur geng-
isj6fnunarsjédur, er varid verdi til lanveitinga vegna gengistaps af peim lanum
til fiskiskipa, sem bundin eru gengi erlends gjaldeyris. Uppbygging hins mikla
sildvei§iflota undanfarinna ara hefur ad verulegu leyti gerzt fyrir erlent lansfé,
bar sem innlent fjarmagn hefur ekki verid neegjanlegt fyrir hendi. P4 hefur Fisk-
veiSasjédur um arabil einnig veitt 14n, sem bundin eru ad hluta vid gengi erlends
gjaldeyris, par sem sjédurinn hefur tekid erlend lan til starfsemi sinnar. Loks hafa
beir togarar, sem bygg8ir hafa verid, nser eingéngu veri§ byggdir fyrir erlent lans-
fé. Vegna pess fjolda bata, sem byggsir hafa veril erlendis 4 undanféornum arum,
eru enn égreiddar stérar fjarhe8ir, sem gjaldfalla munu 4 nsestu arum. Mun betta
augljoslega verSa bung byrSi morgum beim, sem eiga slika bata. Er ekki éedli-
legt, a8 notadur sé hluti af hinum sameiginlega sjé8i 1 bvi skyni a8 gera Fisk-
veifasjodi kleift med lanveitingum a8 1létta nokkud byrdi peirra, sem eru med
lan 4 skipum sinum, sem bundin eru gengi erlends gjaldeyris.

I d-1id bessarar greinar er loks akvedid, ad afgangurinn af gengishagnadar-
sj68i skuli renna i Ver§jofnunarsjod fiskiSnaBarins, en grundvallarakvaesi um
stofnun sliks sj68s eru i 3. gr. bessa frumvarps.

Um 3. gr.

Pessi grein frv. kveSur 4 um stofnfé og tekjur VerSjofnunarsjéds fiskidn-
adarins, sem stofna skal me§ sérstékum 16gum. { fyrsta lagi er um ad raba stofnfé,
sem kemur fra peim afgangi ver8bétasjéds, sem rad er fyrir gert i 6. gr. laga nr.
4 31. marz 1967 um radstafanir vegna sjavarttvegsins. I 68ru lagi er svo afgang-
ur af gengishagnaBarsjédi skv. d-1i§ 2. gr. bessa frumvarps.

Tekjur Ver8jofnunarsjoss eru asetladar tvenns konar. Annars vegar hluti



af verShakkunum sjavarafurfa, sem verSur & framleidslu hvers ars, og pa gert
rad fyrir, ad mibad sé vid medalverlag undanfarinna briggja éara. Hér liggur
st hugsun til grundvallar, a8 moti verSlekkunum, sem leidi til greifslu Ur sjodn-
um komi pa8, ad af verShekkunum, sem ver$a umfram me8altal tiltekins tima-
bils, efa eins og hér er gert rad fyrir, medSaltal priggja ara, verdi greitt til sjods-
ins tiltekinn hluti. Um bessar meginreglur sj68sins verfur ad setja ndnari akvaedi
i sérstokum logum.

Adlrar tekjur sjo8sins eru wtladar af wtflutningsgjaldi og verSur bar um ad
reda tekjur, sem eru stodugri og ekki eins hadar verSlagspréun og baer, sem
etladar eru skv. a-lis. VerSur hér um ad reeba hluta af utflutningsgjaldi, sem
dkveda verSur med endurskobudum l6gum um utflutningsgjald af sjavarafurbum.

Um 4. gr.

Akvaedi pessarar greinar er samhljoda akvadi 5. gr. laga nr. 4 21. marz 1967
um radstafanir vegna sjavaritvegsins. Hefur bessi regla um greidslu béta til tog-
aranna Ur Aflatryggingasjosi veri viShofs skv. akvedum i 16gum nu um nokk-
urra ara skei§ og hefur sii reynsla gefizt vel.



