Sh. 32. Tillaga til bingsalyktunar [32. mal]
um undirbining léggjafar um bjoSaratkvaedi.

Flm.: Ingvar Gislason, Olafur Jéhannesson, Pall Porsteinsson.

Alpingi alyktar ad kjoésa fimm manna nefnd til a8 rannsaka, hvort ekki sé réit
ad setja 16ggj6f um bjéSaratkveedi i mikilvegum léggjafarmalefnum, svo og hvort
ekki sé rétt ad setja grundvallarreglur par um i stjérnarskrana. Skal nefndin, ef
hun telur astedu til, semja lagafrumvérp um bpad efni. Nefndin skal kynna sér sem
rxekilegast 61l atridi varSandi pjéSaratkvedagreidslu, par 4 medal reynslu annarra
bjo%a 1 beim efnum, en einkum ber nefndinni a8 athuga eftirtalin atridi:

a. hvort i dkveSnum tilvikum eigi a8 vera skylda eda a8eins heimild til bjodar-
atkvaedagreilsiu;

b. hvada abdilar eigi a8 fa rétt til ad krefjast pjoSaratkvaedagreisslu, t. d. hvort
bann rétt eigi al veita tiltekinni télu bpingmanna eBa adkvednum fjélda kjos-
enda; og

¢. hvort urslit bjédaratkvaedagreiSslu eigi ad vera bindandi efa adeins til ras-
gjafar.

Greinarger?d.

f ymsum 16ndum gaetir pjédaratkvaedis talsvert sem léggjafaradila. Pjodarat-
kvaeti mun t. d. allmiki8 notad i Sviss, Kanada og sumum 08rum brezku samveldis-
16ndunum og i einstokum fylkjum Bandarikjanna. Heimild til pjéSaratkvaedis er
i stjéornlogum margra rikja, svo sem Austurrikis, Tékkoslévakiu, Danmerkur o. fl.
I sumum 16ndum er beinlinis stjérnarskrarbundid, ad almenn atkveSagreidsla kjos-
enda skuli fara fram um tiltekin 16g eSa lagafrumvorp. Annars stadar veita stjornar-
skrar skilorSsbundna heimild til pjé8aratkvedis, p. e. a. s. veita tilteknum adilum
svo sem akve8inni télu bingmanna eda tilteknum fjolda kjdsenda, rétt til ad krefj-
ast bjodaratkvedis um nénar tilgreind 16g eda lagafrumvorp. Urslit pjédaratkvaeda-
greifslunnar geta ymist verdi AkvarSandi um gildi peirra laga eda lagafrumvarpa
eda aleins til leidsagnar fyrir 16ggjafann.

I bessum tilvikum byggist bein patttaka kjésenda i loggjafarstarfi — hvernig
svo sem henni er nanar fyrir komi§ — a stjérnarskrarakvaedum. En auk pess mun
sums staSar nokkud tiSkast, a8 svo sé melt fyrir i einstékum 16gum, a$ pau skuli
ekki koma til framkvaemda e8a jafnvel ekki &8last gildi, fyrr en pau hafa verid
sampykkt vi§ bpjoSaratkvaedagreilslu.

Hér a landi hefur kvedis 1itid a8 bjoSaratkvaedi. Samkvemt stjornarskranni
er bo skylt a8 efna til pjodaratkvaedagreislu um loggjafarmal i tveimur tilvikum.
1 68ru tilvikinu er um a3 rada pjéSaratkvaedagreislu um lagafrumvarp, sem horfir
til breytinga 4 kirkjuskipuninni, sbr. 2. mgr. 79. gr. og 62. gr. stjskr. [ hinu til-
vikinu er um ad tefla 16g, sem forseti hefur synjad sta8festingar samkvemt 26. gr.
stiskr. A hvorugt bessara tilvika hefur reynt i framkvemd, og hefur bjéBarat-



kvabagreifsla pvi aldrei farid fram samkvsemt peim. Engin akvadi eru til i stjérnar-
skranni um skilorSsbundna heimild til bjodaratkvaedis. Hafa slik heimildarakvaedi
aldrei verid i islenzku stjérnarskranni.

Pad er al ymissa démi illa farid, a8 pjodaratkveedi skuli ekki hafa verid notad
hér meir en raun ber vitni. Eru sumir beirrar skoSunar, ad vi§ getum bar lert af
peim pjodum, sem adur eru nefndar. Hér skal a8 svo stéddu enginn domur a pas
lagdur, hvort aukin notkun bjoésaratkvasis muni hienta hér 4 landi. En bad er astz0a
til a& taka pad efni til reekilegrar rannséknar. Og pad er vissulega athugandi, hvort
ekki sé rétt ad breyta hér um stefnu og nota pjodaratkvadi meira i framtidinni en
al undanférnu til bess ad kanna afst66u landsmanna til mikilveegra bjoSmala.
bjoSaratkvedi getur, ef vel tekst til, verid mikilsverSur pattur i lySraedislegum
stjérnarhattum. M4 raunar segja, ad i bvi sé fo6lgid his fyllsta IySraedi ad veita
kjésendum bannig beina batttéku i loggjafarstarfi. Pad vir8ist a8 minnsta kosti
fullkomin asteda til a§ athuga, hvort ekki sé skynsamlegt a8 taka upp i stjornar-
skrana skilor§sbundna heimild til pjéBaratkvadis. En pa ris st spurning, hverjumn
nanari skilyr§um st heimild eigi ab vera bundin, Og pegar hér 4 a8 athuga mogu-
leika til aukinnar notkunar bj68aratkveedis, parf margs a8 geta. bPad parf medal
annars ad kynna sér 16ggjof og reynslu annarra bjéSa i pessu efni. bad parf ad
atta sig &, hvort heppilegra sé, ad pjodaratkvaedi sé akvarSandi eba adeins radgef-
andi. Enn fremur er spurningin, hvada a8ilar eigi a8 hafa rétt til ad krefjast pjoSar-
atkveedagreidslu. PA koma og audvitad til athugunar hin neikvaedu atridi 1 sambandi
vi§ bjoSaratkvadagreifslu, svo sem fyrirhofn, kostnadur, dreifing abyrgdar o. fl.,
o. fl.

Pad er af greindum astedum timabzert ad domi flutningsmanna pessarar til-
16gu, ab fram fari raekileg rannsékn 4 pessu svidi. Pad er edlilegt, ad sii rannsokn
sé framkvemd af bingkjorinni nefnd, sem vitaskuld yr8i ad njéta a8stobar sér-
fr6dra manna.



