Sh. 41. Tillaga til pingsalyktunar [41. mal]
um endurskodun stjérnarskrarinnar.

Flm.: Gisli GuSmundsson.

Alpingi alyktar ad stofna til endurskoSunar a ,stjérnarskra lySveldisins fs-
lands“ og fela rikisstjérninni a8 skipa til pess niu menn samkvaemt tilnefningu
eftirgreindra adila:

1. Alpingi tilnefni fjéra.
2. Lagadeild Haskéla Islands tilnefni tvo.
3. Heestiréttur tilnefni bprja og einn peirra sem formann nefndarinnar.

Nefndin taki m. a. til athugunar eftirtalin efnisatridi:

1. Forsetaembzttid.

Hvort fyrirkomulag =8stu stjérnar fslands sé svo heppilegt sem pad geti
veri8, og hvada skipan hennar mundi vera bezt vi§ hefi pjéSarinnar.

2. Skipting Alpingis i deildir.
Hvort hin sé trelt ordin og ein malstofa hagfelldari.

3. A¥greining loggjafarvalds, framkvaemdavalds og démsvalds.
Hvort borf sé skyrari dkveda um pessa greiningu.

4. Samskipti vid énnur riki.

Naudsyn akveaeda, er marki rétt rikisstjérnar og Alpingis til samninga vid
alrar bjodir.

5. Pjodaratkvaedi.

Akvaedi um, hvenzr rétt sé eba skylt ad lata fram fara pjéBaratkvaeda-
greidslu — og hvad hun gildi.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kjorgengi.
Hvort asteda sé til ad takmarka kjorgengi meir en nu er gert i 34. gr.
stjérnarskrarinnar.

Kjordemaskipun.

Hvort rétt sé ad breyta kjordemaskipuninni 4 ba leid, ad landinu &llu
ver8i skipt i einmenningskjordsemi, bar sem adalmenn og varamenn verdi
kosnir saman o6hlutbundnum kosningum, en uppbétarbingmenn engir.

Pingflokkar.

Hvort p6rf sé lagasetningar um skyldur og réttindi pingflokka.
Ny skipting landsins i samtakaheildir.

Hvort =skilegt sé ad taka inn i stjérnarskrana akvadi um skiptingu lands-
ins i fylki e8a adrar nyjar samtakaheildir, er hafi sjalfstjérn i sérméalum, enda
Ieiti nefndin um betta alits syslunefnda, bajarstjérna, borgarstjéornar Reykja-
vikur, Sambands isl. sveitarfélaga og sérsambanda sveitar- eda syslufélaga i
einstékum landshlutum.

Bradabirgoalog.
Hvort asteBa sé til a8 kveda ninar 4 en nd er gert um utgafu brada-
birg8alaga og gildistima.

Eignakaup og eignasala rikisins.
Hvort porf sé nyrra dkvaeda um eignakaup og eignasdlu rikissjéds og rik-
isstofnana.

Oebdlileg verhakkun lands og fasteigna.
Hvort gerlegt sé og naudsynlegt, a8 hindra med stjérnarskrariakveaedi d6edli-
lega verShaekkun lands og fasteigna.

Réttur og skylda til starfs.
Hvort aste8a sé til a¥ kveba a4 um rétt og skyldu verkfaerra bjodfélags-
begna til starfs.

Jéfn menntunaradstada.

Hvort kveSa skuli 4 um, a¥ bjodfélaginu sé skylt a8 sja svo um, ad born-
um og ungmennum, hvar sem bau eiga heima 4 landinu, skuli gert kleift ad
afla sér almennrar menntunar.

Vorn landsins,
Hvort akvaedi 75. gr. stjérnarskrarinnar eigi par heima 4 komandi timum.

Pingsetningartimi.
Hvort rétt sé, ad i stad ,15. dag febriarmanad®ar® i 35. gr. stjérnarskra-
innar komi annar timi, t. d. 1. oktéber.

Hakkun rikisitgjalda,

Hvort rétt sé a8 kveSa ninar 4 en nt er gert um frumkvadi ad hakkun
rikisitgjalda.



18. Mannréttindayfirlysing Sameinudu bj6éSanna,

Hvort baeta skuli dkvaedum ur mannréttindayfirlysingn Sameinudu bjéd-
anna vis VII. kafla stjérnarskrarinnar og breyta 70. gr. hennar med hliSsjén
af mitimaloggjof.

19. Skyldur vid landid.

Hvort tilhlybdilegt sé og gagnlegt til leidbeiningar 4 komandi timum, al
stjérnarskrain hefjist 4 yfirlysingu um skyldur pjédarinnar vi§ landid og um
naudsyn landsbyggdar, enda jafnframt kvedid 4 um pa almennu reglu, ab
fasteignir og nattiruaudefi séu i eigu Islendinga.

20. Stjérnlagabing.
Hvort radlegt sé, al sérstaklega kjorid stjérnlagabing fjalli um stjérnar-
skrana.
Me8 opinberri tilkynningu skal peim, er bess kynnu a¥ éska, gefinn kostur
4 al koma 4 framferi vid nefndina skriflegum og skriflega rokstuddum breyt-
ingartillogum vid nigildandi stjornarskra fyrir pann tima, sem nefndin akveSur.

Nefndin ljiki stérfum svo fljétt sem unnt er og skili tilldgum sinum til Al-
bingis. Skal ad bvi stefnt, ab 1¥8veldisstjornarskra geti tekid gildi 4 Arinu 1974.

Greinarger?d.

Undanfarid hefur verid nokkud um ba® ratt, ad breyta burfi starfshattum
Alpingis. I sambandi vi§ slikar umradur verSur a8 hafa i huga, ad stjérnarskrain
moétar al miklu leyti skipan pingsins og storf. Stjérnarskriana parf ad endurskoba.
Tillogu til bingsdlyktunar um slika endurskobun flutti Karl Kristjinsson bav.
albm. 4 Alpingi 1966. Su tillaga var rzedd, en hlaut ekki afgreidslu. Tillaga K. K.
var endurflutt 4 Alpingi 1967 med8 beirri greinargerd, sem henni fylgdi fra honum
i 6ndverdu, hvort tveggja yfirleitt ébreytt a8 68ru leyti en bpvi, ad niSur var fellt
a¥ fjalla um leekkun kosningaaldurs, sem b4 var i pann veginn ad na fram ad ganga.
A8 Dbessu sinni var tillagan einnig redd, en umrzeda ekki bal 4 veg komin, ad
malinu yrdi visad til nefndar.

A Alpingi 1969 var enn flutt tillaga um endurskodun stjéornarskrarinnar og ba
med sama snidi og tillaga sui, sem greint hefur veri§ fra hér ad framan, en b6 ad
pvi leyti frabrugdin henni, ad melt var fyrir um ymis ny atridi, a8 pau skyldi taka til
athugunar. Var bar haft i huga ymislegt, sem fram hefur komi® eftir stofnun Iy&veld-
isins, m. a. n4 sidustu Arin i umredum um stjérnarskrarmal. Pessari tillogu fylgdi
ny greinargerd, sem samin var med hlidsjon af hinni eldri greinarger8, og mest af
bvi, sem bar var sdgulegs efnis, tekid upp ordrétt, en fjallar b6 ad sjalfsdgdu einnig
um bau nymeeli, sem { tilldgunni eru og ekki voru i eldri tilldgunni. Nu er pessi til-
laga fra 1969 endurflutt med breytingum, sem ger$ verBur grein fyrir i framségu.

DPegar 4kvedis haf8i verid, ad Islendingar slitu konungssambandinu vis Dan-
mérku og ad endurreisa skyldi 1ySveldi a Islandi, skipabi Alpingi nefnd fimm
manna, 22. mai 1942, til ad gera tillogur um breytingar 4 stjérnskipunarlégunum,
sem gilt hofSu fyrir konungsrikid fsland. Nefndin var endurskipud um haustid
1942 og ba beett { hana brem mdénnum, til pess a8 i henni yrfu tveir menn fra
hverjum bpaverandi pingflokki. Var hiin bar med ordin atta manna nefnd.

Aris 1943 skiladi nefndin frumvarpi til stjérnskipunarlaga med greinargerS.
betta frumvarp var sambykkt og ly8veldis stofnal 17. juni 1944.

En nefndin leit alls ekki svo &, ad verkefni sinu vaeri par me8 lokib. I grein-
arger8inni, sem frumvarpinu fylgdi, segir hiin, a8 hfin muni halda Afram ad vinna
ad endurskoBun stjérnarskrarinnar. Telur hiin betta seinni hluta verkefnisins,



sem sé -— eins og hun kemst ad ordi: ,ad undirbuia adrar breytingar a stjorn-
skipulaginu, er purfa pykir og gera verdur a venjulegan hatt“. ,Ma vera“, batir
nefndin vid, ,,ad bad starf verdi ollu vibtekara og purfi par til ad afla ymissa
gagna, er nu liggja eigi fyrir, svo og ad gaumgzfa reynslu pd, er 1ydraedispjodir
heimsins 6efad 68last i pessum efnum & peim timum, sem mi li%a yfir mannkynid.
Pangad til pvi verki yrdi lokid, =tti su stjérnarskra, sem hér er 16g5 fram, ad nagja,
enda eru Akvaedi hennar mestmegnis pau, er ni gilda i stjérnskipunarlogum hins
islenzka rikis, ad breyttu hinu =edsta stjornarformi fra konungdemi til lySveld-
is o. 8. frv.”

Nefndarmennirnir, sem undir betta ritudu, voru: Gisli Sveinsson, Bjarni Bene-
diktsson, Hermann Joénasson, Stefan Joéh. Stefansson, J6nas Jonsson, Haraldur
Gudmundsson, Einar Olgeirsson og Aki Jakobsson.

Ljost er af pvi, sem hér er upp tekid ur greinargerSinni, ad bessir oddvitar
islenzkra stjérnmala, sem attu sszti i nefndinni, hafa liti5 svo 4, ad adSeins veri
loki§ fyrri hluta endurskoSunarinnar, p. e. ,ad breyta hinu adsta stjérnarformi
fra konungdsemi til lySveldis®, en ad hid viStekara vidfangsefni veeri dleyst, —
og bad beri ad leysa.

Alpingi var einnig a4 somu skoBun, sem otvirett sést 4 pvi, ad pad gerdi til
bess radstafanir 3. marz 1945, ad skipud var 12 manna nefnd til raSuneytis 8
manna nefndinni, og heimiladi pa enn fremur, ad radinn veeri sérfr6Sur madur
tuttugu manna hépnum til adstodar.

Tuttugu manna nefndin sendi mann ur sinum hoépi utan, og f6r hann vifa um
16nd til ad kynna sér stjérnarskrar ymissa landa og draga ad nefndinni frébleik
um bar. Mun sa frodleikur ventanlega geymdur einhvers stadar i skjalaforba rik-
isins.

Pegar tvoé ar og nalega arsfjordungi betur hofdu ,)idid yfir mannkynid“,
fra pvi ad tuttugu manna nefndin var skipud, felldi Alpingi niSur umbod hennar.
Dbetta gerdist, ad pvi er Alpingistidindi herma, 24. mai 1947.

Samtimis fo6l Alpingi rikisstjorninni a® skipa sj6 manna nefnd ,til bess ad
endurskoda stjérnarskra lydveldisins Islands“.

Vitad er, ad si nefnd kom saman 4 fundi og ad af halfu einstakra nefndar-
manna voru lagbar fram lauslega moétadar tillogur sem umradugrundvollur um
breytingu a stjérnarskranni. Enn fremur tillogur um a% efna til sérstaklega kjor-
ins stjornlagapings, er hef8i pad verkefni eitt ad fullsemja stjornarskrana.

Tillogurnar munu litid hafa verid reeddar i nefndinni, og ekki voru bzr af-
greiddar. Nefndin var sem heild haldin sams konar évirkni og fyrirrennarar hennar.

Aldrei hefur nefnd bessi verid formlega 16g8 niSur. Eigi ad sidur er hin 16ngu
talin ar sogunni. Og ,seinni hluti verkefnisins“ vi§ endurskodun stjérnarskrar-
innar — hinn ,,viSteekari“ — sem frestad var, pegar lySveldid var endurreist, er
enn Oleystur af hendi. Er timabeert, ad enn sé hafizt handa og pa 4 pann hatt, ad
venta megi arangurs.

Pegar litid er 4 s6gu Dpessa mals, virbdist pad ekki gefa gofa raun ad
fela pingflokkum einum eda fulltrium peirra ad hafa med hdéndum endur-
skobun stjérnarskrarinnar. Verdur bvi ad telja vanlegra ad skipa stjornar-
skrarnefnd pannig, a8 liklegt megi telja, ad bar radi fleira tilldgum manna en flokka-
sjonarmid ein. Hér er pvi gert rad fyrir skipun nefndar a pa leid, a¥ niu verdi {
nefndinni og ad af beim verSi fjérir tilnefndir af pingflokkunum, en fimm af
heestarétti og logfraedideild haskélans. Gert er rad fyrir, ad einn af fulltrium
hestaréttar verSi formadur nefndarinnar. Flutningsmadur tillégunnar kysi helzt,
ad 2 nefndarmenn, og annar beirra formadur, veru tilnefndir af forseta Islands, 4n
raSherraidbyrgbar, en talid er vafasamt, a¥ slikt samrymist nigildandi stjérnarskra,
og er betta gloggt deemi bess, hve mjog vald hins pjodkjoérna forseta er takmarkad
i stjérnarskranni, sbr. 3. tolul. hér a eftir. Enn hefur bingflokkum fj6lgad, sifan
endurskoSunartillagan var flutt i fyrra, og treystist flm. ekki til a® leggja til a8 svo



stoddu, a¥ nefndarménnnum verdi fjolgad af peirri astedu, en er poé reiSubuinn til
ad athuga bad mal nanar.

Full aste8a er til ad ®tla, ad nefnd, sem bannig yrdi skipud, ynni pad verk,
sem henni vaeri falid, ad endursko®a gildandi stjornarskra og skila tillogum til
Alpingis um breytingar 4 henni eda frumvarpi ad nyrri 1y&veldisstjéornarskra i
heild. Pad er ekki liklegt, a8 fulltriar eins eda fleiri pingflokka fengju bvi radid,
ad malid yrdi svaeft i nefndinni, b6 ad peir kynnu a¥ d6ska pess, efa ab eitt atridi, t.
d. kjordemaskipun, yrdi tekid ut dr til sérafgreidslu vegna flokkshagsmuna og
annad 1atid sitja 4 hakanum. Ef nefndarmenn yrdu ésammala ad meira efa minna
leyti um tillégugerd, verdur ad gera rad fyrir, al agreiningstillégur, sem og adrar
tillégur, yréu rokstuddar, og veeri pa fenginn umraedugrundvollur um pessi efni
4 Alpingi og me&al bjodarinnar. En i lengstu 16g verdur ad vona, al nefnd sem
bessi geti na§ samkomulagi um a. m. k. pau malsatridi, sem mestu skipta, eftir
a8 hafa brotid pau til mergjar me& framtidarheill bjéSarinnar og rikisins fyrir aug-
um, og ad timabundin sérsjonarmid stjornmalaflokka eSa annarra yrSu bpa ad
boka fyrir pvi, sem meira er um vert, er til lengdar laetur.

f pingsalyktunartillogunni er gert ra§ fyrir, a8 nefndin endurskodi stjérnar-
skrana i heild, eins og 48ur hefur verid til =etlazt, og yrdi umbod hennar til tilégu-
gerSar audvitad ekki takmarkad & neinn hatt med sampykkt bessarar baltill. Hins
vegar er b6 gert rad fyrir, a8 lagt ver8i fyrir nefndina a¥ taka allmorg tilgreind
efnisatridi til sérstakrar athugunar. A5 domi flm. eru pessi efnisatridi svo mikils-
verd og svo mjog a dagskra nu, ad ekki m4 undan falla, ad um pau faist 4lit nefndar-
innar, hvernig svo sem hun kynni a8 afgreifa hvert einstakt atridi. Skal nu lauslega
ad beim vikid, hverju fyrir sig, en i framsdégu mun verda nanar um bau rett.

1. Um hlutverk forseta fslands, hvert pad skuli vera 4 komandi timum, eru skiptar
skodanir i landinu. Su tillaga hefur komi$ fram, a8 forsetisradherra verdi falid
betta hlutverk og a8 hann verdi 4 hverjum tima pjé8h6fsingi. En einnig hafa
veri8 uppi tillogur um a§ auka vald hins pjoSkjorna forseta. Er a$ pessu vikis
siSar.

2. Tvimeelis orkar, a8 rétt sé ad halda deildaskiptingu 4 Alpingi. Sums staar eru’
bingmenn kosnir 4 tvennan hatt eba hvor deild ut af fyrir sig. Hér er ekki um
slikt a8 raeda.

3. I sambandi vid ad auka vald forseta lydveldisins hefur oft veri um pad rett,
ad koma byrfti 4 gleggri adgreiningu framkvaemdavalds, 16ggjafarvalds og déms-
valds en nu 4 sér stad. Til greina kemur, ad forsetinn, en ekki Alpingi, velji
rikisstjorn 4 hverjum tima, og ad ra¥herrar eigi ekki sati & Alpingi, og eru
deemi til sliks. Pvi er af ymsum haldi§ fram, a8 Alpingi yr8i 4 pennan hatt
oh4dara i 16ggjof gagnvart rikisstjérninni og framkvemdavaldis jafnframt sjalf-
stedara i sinum verkahring.

Gagnryni er vaxandi 4 bvi, a8 pingmenn kvedi sjalfir upp drskurd um gildi
kosninga sinna, sem telja ma démsmal.

4. Samskipti vi§ 6nnur riki eru vandasém, og peim fylgir mikil abyrgs. Til greina
kemur ad takmarka rétt rikisstjérnar, og e. t. v. Alpingis, til adgerda a pessu
svidi meir en nu er gert eda setja skyrari Akvaedi um pessi efni.

5. Alpingi hefur stundum 4akvedid ad lita fara fram bjoSaratkveSagreidslu um
tiltekin mal, 4n pess ad slik atkvaedagreidsla sé bindandi. Til greina kemur, a8
stjornarskrain meli fyrir um pjodaratkvaedi umfram bad, sem hin gerir nu,
pegar sérstaklega stendur 4, og hvert gildi pas skuli hafa.

6. Asteda er til ad athuga, hvort takmarka purfi kjorgengi vis alpingiskosningar
meira en nu er gert, t. d. vegna aldurs eda lengdar pingsetu, vegna bess, a¥ til-
tekin stdrf samrymist ekki batttéku i stjornmalabarattu, eda bannig, a¥ skilyrsi
verSi sett um busetu frambj6Senda i kjérdeemum sinum.
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Nuverandi kjordemaskipun og kosningafyrirkomulag ytir undir flokksrabi,
gerir kosningar dpersénulegar og par med kjosendum erfidara fyrir, torveldar
samskipti milli pingmanns og kjoésenda hans, og er til pess fallin ad sleva
adbyrgbtartilfinningu bingmanna, ad margra domi. Krafan um, ad bingmenn
verdi kosnir i einmenningskjordemum, virSist eiga vaxandi fylgi ad fagna,
einkum me8al hinna yngri kjésenda i landinu.

Umsvif stjéornmalaflokka fara st68ugt vaxandi. Peir verja meiri og minni fjar-
munum til starfsmannahalds og annars kostnadar af ymsu tagi i ar6Sursskyni,
og dagbladautgafufyrirteki peirra i hofudborginni velta hvert fyrir sig milljona-
tugum 4 ari. Stjérnarskrain setlar flokkum sérstakan rétt. En par skortir, ad
margra domi, fyrirmali um, ad setja skuli 16g um stjérnmalaflokka, réttindi
beirra og skyldur gagnvart flokksménnum og bjoédinni.

Sjalfsteedi pjodarinnar er m. a. undir bvi komid, ad landsbyggd haldist. Til bess
ad svo verdi, pbarf ad vera jafnveegi milli landshluta. Med betta fyrir augum parf,
ad margra démi, ad skipta landinu i nokkur stér umdemi (fylki) med sjalf-
stjorn i tilteknum sérmalum, innan rikisheildarinnar, og attu pa ad vera
akvadi um betta i stjérnarskranni.

Utgafa bradabirgdalaga er oft umdeild. Réttur rikisstjornar til utgafu slikra
laga etti ad likindum ad vera meiri takmérkunum hadur en hann nu er.

Til greina kemur ad setja ny akvadi um eignakaup og eignasélu rikissjods og
rikisstofnana og prengja valdsvid rikisstjérna i pessum efnum.

Oft hefur verid vakid mdals 4 bvi, ad koma burfi i veg fyrir éeblilega verd-
hakkun lands og fasteigna. Ef lagaakvaedi um pad efni eiga ad koma al gagni,
burfa bau ad likindum ad vera i stjérnarskranni. Deemi eru til pess, ad einn
fermetri lands i miSborg Reykjavikur hafi verid seldur a 25—30 pus. kr., og
er slik préun ahyggjuefni.

Fordeemi mun vera fyrir pvi, ad i stjornarskra sé kvedid a4 um rétt og skyldu
til a8 inna starf af hendi. Er slikt einnig athugandi hér, og hefur malinu aSur
verid hreyft opinberlega.

Til greina kemur, ad stjérnarskrain meli fyrir um, ad bjodfélaginu sé skylt
ad sja svo um, ad bérnum og ungmennum, hvar sem bau eiga heima a land-
inu, sé gert kleift ad afla sér almennrar menntunar.

Asteeta er til ad fhuga, hvort 75. gr. stjornarskrarinnar eigi par heima eftir-
leidis.

Nuverandi akvaedi stjornarskrarinnar um bingsetningardag virdist urelt og
edlilegt ad breyta bvi.

Tilldgur hafa verid uppi um, a8 frumkvedi a8 hakkun rikisttgjalda verdi had
stjornarskrarakvadi, og er sjalfsagt a8 gefa beim gaum.

Til greina kemur ad taka i stjérnarskrdna akvaedi r mannréttindayfirlysingu
Sameinudu bjé6danna, og eblilegt er ad breyta 70. gr. stjskr., varBandi fram-
feerslu, med hlidsjon af mitimaloggjof um pau efni.

Vel feri 4 pvi, ad i stjérnarskranni veeri almenn yfirlysing um skyldur bjés-
arinnar vid landid og pa m. a., a8 henni beri a8 halda pvi i byggs og helga sér
pannig landsréttinn, enda sé ba jafnframt kvedid 4 um, ad Islendingar eigi yfir-
leitt fasteignir og nattiruaudaefi hér a landi. Ztti pa slik yfirlysing a8 vera i
upphafi stjornarskrarinnar. Demi eru til, ad hli§stedar yfirlysingar séu i
stjornarskram rikja, og ba bar settar til ad minna a mikilsverd undirstédu-
atridi, sem talid er, ad ekki megi gleymast.

Tillégur hafa komid fram um pa¥ oftar en einu sinni, a8 kosi8 verdi sérstakt
stjornlagaping, sem hafi pad verkefni eitt a8 fjalla um stjérnarskrana, pannig
ad afstada kjosenda til annarra malefna burfi ekki a8 hafa ahrif 4 kosningu
bess.



Pad skal tekid fram, al tillaga su til bingsalyktunar, sem hér er fram borin,
um endurskodun stjornarskrarinnar, er ekki flokksmal, enda hefur flm. ekki farid
fram a4, a8 henni verdi veitt flokksfylgi. Er a8 pvi leyti eins astatt um hana og
endurskobunartillogurnar, sem fluttar voru 4 Alpingi 1966, 1967 og 1969.



