Nd. 74. Frumvarp til stjérnskipunarlaga [72. mal]
um breyting a stjérnarskra lySveldisins Islands, 17. juni 1944.

Flm.: Magnis Kjartansson, Jénas Arnason.

1. gr.

A eftir 1. mgr. 28. gr. komi ny maélsgrein, svo hljédandi:

PriSjungur pingmanna getur krafizt bess, a8 Alpingi sé begar kvatt til auka-
fundar i tilefni af utgafu bradabirgdalaga.

2. gr.

33. gr. ordist svo:

Kosningarrétt vid kosningar til Alpingis hafa allir islenzkir rikisborgarar, karlar
og konur, sem bisettir eru i landinu, begar kosning fer fram, og verda 20 ara eda eru
eldri 4 bvi ari, sem kosning fer fram. Lzekka ma kosningaaldur med 16gum.

Kosningalog setja a8 68ru leyti nanari reglur um alpingiskosningar.

3. gr.

A eftir 45. gr. kemur ny grein, svo hljé5andi:

Nu hefur frumvarp til laga efa annarrar sampykktar hlotid sampykki Alpingis,
og getur priSjungur pingmanna krafizt pess, a8 frumvarpid sé borid undir atkvaedi
allra kosningabarra manna i landinu til sampykkis eda synjunar. Sama rétt hefur
fimmtungur kosningabserra manna. Krafa um pjéSaratkvaedagreidslu skal vera skrif-
leg og barf ad hafa borizt forseta Alpingis innan 8 vikna fra sampykkt frumvarpsins.
Einfaldur meiri hluti greiddra atkvzaeda redur urslitum. Ni eru 16g stadfest af forseta,
en hljéta ekki sampykki i bjéSaratkvaedagreisslu, og falla pau 1ir gildi 14 dogum
eftir a8 forsaetisradherra hefur tilkynnt um urslit atkvaedagreidslunnar.

FjérSungur bingmanna eda fjérdungur kosningabszrra manna getur med skrif-
legri beidni til forssetisradherra krafizt pess, a8 leitad sé alits pjoSarinnar um til-
tekid malefni. Forsatisradherra, hastiréttur og umbodsmadur beirra, sem kréfuna
gera, tilnefna prja menn i nefnd, er dkvedur ordalag atkvaedasedilsins.

Nanari reglur um framkvaemd bjéSaratkvaedis skulu settar me§ logum.

4, gr.

A eftir 45. gr. kemur Sénnur ny grein, svo hljéSandi:

Frumvarp til laga eda bingsdlyktunar, sem felur i sér, ad rikisvaldid sé ad ein-
hverju leyti selt i hendur alpjé8legrar stofnunar, telst ekki sampykkt, nema hlotid
hafi fimm sjottu hluta greiddra atkvae$a i badum deildum Albpingis. Na hlytur
frumvarpid ekki tilskilinn meiri hluta, en b6 einfaldan meiri hluta greiddra atkvada
i badum deildum, og getur pa rikisstjérnin borid frumvarpid undir atkvedi allra
kosningabszerra manna i landinu til sambykktar eSa synjunar, Ef minnst 50% kosn-
ingabserra manna taka batt i atkvedagreilslunni og tveir pridju hlutar peirra greida
atkvaedi med frumvarpinu, telst pal sampykkt.



5. gr.

68. gr. ordist svo: )

Fasteignir og nattiruaudafi hér 4 landi skulu Islendingar einir eiga, eba stofn-
anir, sem Islendingar eiga einir. Veita ma sendira8um, alpjoSastofnunum og erlend-
um moénnum, sem hér eiga 16gheimili, undanbpagu fra pessu akvedi med légum.

Engir nema [slendingar mega taka & leigu atvinnutzeki eda islenzk nattiru-
audzfi. Undanbegin bessu 4kvadi eru b6 flutningaskip og flugvélar. A8 pvi er snertir
erlenda menn busetta hérlendis, skal mela fyrir um bessi atrisi me8 16gum.

Enginn utlendingur getur fengi® rikisborgararétt nema med 16gum.

6. gr.
A eftir 68. gr. komi ny grein, svo hljé8andi:
Oll niiverandi 6byggh, — bad er almenningar, afréttir, adrar lendur og sveedi,

sem eigi hafa verid i byggd undanfarin 20 ar, — og 611 hveraorka, vatnsorka og
audzefi i jorbu, sem bar eru, er ®vinleg eign islenzku bjéSarinnar. Akveda skal med
16gum beitirétt, veifirétt og annan hefSbundinn afnotarétt 4 bessum svaedum, svo og
hvernig med eydijardir, sem par eru, skuli fara.

7. gr.

Framan vid 69. gr. beetist ny malsgr., svo hljé8andi:

Hver mad8ur 4 rétt 4 atvinnu. Riki¥ skal stefna a8 bvi ad tryggja 6llum fulla at-
vinnu. Med 16gum skal skipa um 6ryggi manna vi8 vinnu, hefilegan vinnutima og
rafstafanir gegn ofpjokun.

8. gr.

70. gr. ordist svo:

Hver madur 4 rétt a laekmshjélp og Okeypis smkrahuswst begar slys og sjuk-
déma ber a hondum. Hver madur 4 og rétt 4 slikum styrkjum tr almennum trygg-
ingasjédum, er slys, sjikdéma, ororku og elli ber a8 hondum, ad nagi honum til
framfeerslu. Sérstaklega skal tryggja rétt barna, madra og ekkna 4 sama hatt. S4, sem
eigi feer sé8 fyrir sér og sinum, 4 rétt a styrk dr almennum sjé8i. Nanar skal jkveda
01l bessi réttindi med 16gum.

9, gr.
71. gr. ordist svo:
Oll bérn og unglingar 4 aldrinum 7 til 16 ara eiga rétt 4 6keypis fraedslu, svo
og allir beir, er njéta vilja framhaldsmenntunar og hafa til bess haefileika og ahuga.
Tryggja skal efnahagslegt jafnrétti til menntunar mes 16gum.

10. gr.
75. gr. ordist svo:

fsland er frislyst land. Herskyldu ma aldrei i 16g leida.

Greinargerd.

Dbegar stjérnarskra lySveldisins var sett 1944, gafst pvi miSur ekki txkifeeri til
a8 framkvema heildarendursko8un stjornarskrarinnar, og bpess vegna var aleins
breytt peim akvaedum, sem Shjakvemilegt var ad breyta vi8 stofnun ly§veldis. Sidan
hefur pad verid =tlun bpings og bjédar, stabfest af mérgum rikisstjérnum, ad lyd-
veldinu yr¥i sett ny stjérnarskra, sem tryggdi ibium landsins stjérnarfarsleg og
félagsleg réttindi i samreemi vi8 nitimavishorf.

En af framkvemdum hefur ekki ori¢ pratt fyrir siendurteknar radagerdir. Einu
breytingarnar; sem gerdar hafa verid 4 stjornarskranni siSustu 26 arin, snerta kosn-
ingarrétt og kjordemaskipan, og hafa har8ar deilur um pau efni raunar torvelda$ pa



heildarendurskoSun, sem naudsynleg hefsi verid. A5 undanférnu hefur hins vegar
vakna$ almennur 4hugi 4 bvi, a8 fjallad verSi um petta mikilveega verkefni og ad
menn setji sér bad mark ad ljika endurskoSuninni um sému mundir og minnzt
verBur ellefu alda afmelis Islands bygg8ar. Me8 frumvarpi bvi, sem hér er lagt fram
og hefur adur verid flutt, vilja flutningsmenn taka undir p4 hugmynd. Frumvarpid
felur vissulega ekki i sér neina heildarendurskodun stjérnarskrarinnar af halfu
AlpySubandalagsins; hins vegar felast i pvi dkvednar tillogur um tiu mikilveg rétt-
indamal sem vid teljum Shjakvaemilegt ad sett verSi akvaedi um i nyrri stjérnarskra.
Hér fer 4 eftir stutt greinargerd um hvert bessara réttindamala:

1. Bradabirgoalog.

Samkvaemt 28. gr. stjskr. getur rikisstjornin me8 atbeina forseta gefid it brada-
birgdalég, pegar Alpingi situr ekki. Akveedi petta verSur rakid til fyrstu stjérnar-
skrarinnar 1874, og hefur pa® haldizt siban litt breytt. En Oneitanlega var talsvert
meiri borf a sliku akveedi adur fyrr, pegar Alpingi kom ekki saman nema annal
hvert ar og matti ekki sitja a¥ stérfum lengur en 6—8 vikur, nema me$ konungsleyfi.

Moérgum virSist, ad heimildin til utgafu bradabirgBalaga hafi oft verid mis-
notud. Pott skylt sé ab leggja 16gin fyrir nzesta Alpingi, er naudsynlegt ad tryggja
rétt Alpingis frekar, og er pvi hér lagt til, ad briSjungur pingmanna geti krafizt
pess, ad Alpingi sé kvatt saman til aukafundar i tilefni af atgafu bradabirgdalaga.

2. Kosningaaldur.

Akvaeti um kosningarréttarskilyrdi hafa nylega verid endurskodud, og m. a.
hefur kosningaaldur veri8 lekkadur nidur i 20 ar. Margt melir me8 bvi, a8 aldurs-
lagmarkid verSi lekkad enn frekar og jafnvel i 18 ar. Hér er lagt til, ad kosninga-
aldur ver8i ekki bundinn me8 stjérnarskrarakveedi, heldur fai Alpingi heimild til
ad lekka aldurslagmarkid med 16gum. Jafnframt eru felld burt skilyrin um, ab
kjosendur skuli vera fjarradir og hafa 6flekkad mannord. Virbist haepid, ad unnt
sé ad dema af ménnum slik mannréttindi sem kosningarrétt.

3. Pj6daratkvaeoi.

1 stjskr. er ekkert almennt akveedi um bjoSaratkvaedi og hefur aldrei veri®.
b6 er skylt ad efna til pjoBaratkvedagreiSslu, ef Alpingi sampykkir frumvarp til
breytinga a kirkjuskipun rikisins, sbr. 79. gr., og ef forseti synjar al stabfesta
lagafrumvarp, sbr. 26. gr. Eins og kunnugt er, er forseti Islands pj6é8kjorinn, en
ekki pingkjorinn, og i fullu samraemi vi§ bad hefur hann rétt til ad skjota laga-
frumvérpum undir pjéSardém. En 4 beim rumu tveimur aratugum, sem lidnir eru
fra stofnun lydveldis, hefur bjé8in aldrei fengid teekifseri til a8 leggja dém sinn
4 neitt einstakt mal.

Hér er lagt til, a8 20 bingmenn e8a 20% kjésenda geti krafizt bjé6Saratkvaedis
um sérhvert mal, sem sambpykkt er 4 Alpingi, og radi su atkvaedagreidsla urslitum.
Einnig er lagt til, ad 256% kjésenda eSa 15 pingmenn geti krafizt bjoSaratkvaeda-
greifslu um tiltekid malefni, en 1rslit atkveSagreidslunnar veeru radgefandi, en
ekki bindandi. Me8 sampykkt slikra dkvaeda veeri 1y8redi i landinu verulega auki®.

4. Rikisvald og alpjodlegar stofnanir.

Sjalfstedi bjéSarinnar er dyrmeetasta eign hennar. Med o6tvireedum akvedum
stjérnarskrar er naudsynlegt ad tryggja, ad knappur meiri hluti Alpingis geti ekki
selt rikisvaldi5 og heimildir bess a8 einhverju leyti i hendur alpj6slegum stofn-
unum eda rikjabandalégum. Hér er aukinn meiri hluti askilinn, hvort heldur slik



sambykkt er gerd 4 Alpingi eda i pjédaratkvedagreidslu, en slik akveedi eru i stjérn-
skipunarlégum margra bjé8a, m. a. i stjérnarskra Dana.

5. Fasteignir og nattiruaud=fi 4 Islandi.

slendingar ver8a ad tryggja sér, a$ allar natttiruaudlindir hér 4 landi haldist
i eigu landsmanna, og verdur pad bezt tryggt med Otviraedu stjérnarskrarikveedi.
Hi5 sama gildir um fasteignir, en ymsar undantekningar verur b6 a8 gera, hvad
peer snertir, og yrdu pa undanpaguheimildir veittar med 16gum.

6. Islenzk 6byggd.

Eignarréttur ad 6byggdum landsins hefur verid umdeildur, og er naulsynlegt
ad taka af 61l tvimeeli um bad, ad ébyggdirnar og st orka og audzfi, sem bar eru,
séu =evinleg eign islenzku pjéBarinnar, alpjéBdareign, sem einstaklingar geti ekki
s6lsa8 undir sig med neinum radum. Peir, semn nu eiga 6bein eignarréttindi 4 bessum
sveedum, svo sem beitirétt, veidirétt eda annan hefébundinn afnotarétt, mundu b6
halda sinum réttindum, og yrdi nAnar akvedid med 16gum um takmérk bessara
sveeda og réttindi yfir peim.

7. Réttur til atvinnu.

I 69. gr. stjskr. segir, ad ekki megi leggja nein bénd a atvinnufrelsi manna,
nema almenningsheill krefji, enda purfi lagabod til. Akvaedi petta hefur ekki mikid
raunhzeft gildi, enda mun léggjafinn hafa fullnafarmat um bad, hvenszer almenn-
ingsheill krefjist bess, a8 atvinnufrelsid sé skert. Hér er lagt til, a8 vid greinina
baetist akvaedi, sem meira mali skiptir fyrir alpydu manna: a8 o6llum sé tryggd
full atvinna og hvers konar vinnuvernd.

8. Sjikrahjalp og framfeersluréttur.

70. gr. stjskr. er ein af beim greinum, sem ekki hefur verid endurskodud i
teepa 6ld. Akvzedi greinarinnar er breytt i pad horf, sem heefir nitimanum: bad
er samrymt nugildandi tryggingaloggjof og po gengid feti framar med pvi ad mela
fyrir um Okeypis sjukrahiisvist.

9. Efnahagslegt jafnfrétti til menntunar.

f 71. gr. stjskr. eru akvadi um uppfradslu barna, og eru pau ordin mjog urelt.
Greininni er breytt til samremis vid gildandi fredslulog, en jafnframt er 16ggjaf-
anum 16g8 st skylda 4 herSar a¥ tryggja efnahagslegt jafnrétti til menntunar. I
bvi felst, a8 allir skuli eiga rétt til menntunar i samraemi vi§ ahuga sinn og
heefileika og sa réttur megi ekki vera hadur efnahag eda busetu. Rikisvaldis verdur
sem sagt ad jafna slikan mismun med fullnsegjandi styrkjum og namslanum.

10. Fridlyst land.

I 75. gr. stjskr. er sérhver vopnfer madur skyldadur ad taka sjalfur patt i
vorn landsins samkvaemt nanari akvordun i 18gum. Islendingar hafa pé aldrei
16gtekid nanari fyrirmzeli um herskyldu, enda er bpetta akvedi upprunalega tekid
ordrétt upp ur dénsku stjérnarskranni 1849, pegar konungur setti landinu stjérnar-
skra 1874 an atbeina Alpingis, og hefur pad stadid obreytt sidan. Islenzkir stjorn-
mélaflokkar hafa aldrei synt neinn ahuga 4 pvi a8 16gbj68a herskyldu hér a landi,



og sjaldan hefur pad veril fraleitara en nu, med tilkomu margvislegra vopna, sem
enginn getur varizt.

Pad veri sidferdilegur studningur vis fridaréflin i heiminum, ef Island veeri
frislyst land, pbar sem aldrei meetti leida herskyldu i 16g.



