Nd. 101. Frumvarp til laga [88. mal]

um breyting 4 16gum um almannatryggingar, nr. 67 fra 20. april 1971, sbr. 16g nr.
96 1971, um breyting 4 peim 16gum.

Flm.: Ragnhildur Helgadéttir, Larus Jénsson, Matthias A. Mathiesen,
Sverrir Hermannsson, Pétur Sigurdsson.

1. gr.
1. mgr. 15. gr. laga nr. 67/1971 or8ist svo:
Mez8ralaun skulu greidd ekkjum, 6giftum maedrum og fraskildum konum, sem
hafa born sin undir 17 ara aldri 4 framfaeri og eiga 16gheimili hér 4 landi.

2. gr.
1. mgr. 5. gr. laga nr. 96/1971 (19. gr. 1. nr. 67/1971) ordist svo:
Nu er samanlégd upphaed lagmarkslifeyris og briSjungs af 68rum tekjum elli-
og ororkulifeyrispega legri en 134 400 kr., og skal pa hakka lifeyri hans svo, a¥
pbad mark néist. Sama gildir um, hjénalifeyri, eftir pvi sem vid a.

3. gr.
Log pessi oblast pegar gildi.

Greinarger$d.

f frv. bessu er gert rad fyrir tveim breytingum 4 nugildandi 16gum um almanna-
tryggingar. Vardar onnur greidslu madralauna, en hin vardar greilslu tekjutrygg-
ingar til elli- og ororkulifeyrispega.

I.

Tillagan um breytingu 4 greidslu mezedralauna er um breytingu 4 aldursmarki
tr 16 arum i 17 ar. Er breyting bessi til samraemis peim hakkunum 4 aldursmarki
vi8§ greidslur barnalifeyris, sem akvednar voru vorid 1971, og hakkun a aldurs-
marki vid utborgun medlaga, sem dkvedin var i fyrra med sampykkt 4 frumvérpum
Aubar Aubuns um pad efni.

Sému rok liggja til grundvallar pessari tillogu og breytingunum 4 aldursmarki
vid greidslur barnalifeyris og medlaga. Pad er alkunna, ad framfserslukostnadur
16—17 ara unglings er sizt minni en hinna, sem yngri eru, og festir i pessum aldurs-
flokki geta unnid fyrir sér vegna skélanams. bzr greidslur, sem =tlaar eru ein-



stefum maedrum med bérn 4 framfeeri, burfa pvi allar ad midast vid petta aldurs-
mark.

I1.

2. gr. frv. fjallar um tekjur elli- og érorkulifeyrispega.

Undanfarna tvo aratugi hafa einstaklingar, starfshépar og stéttarfélog lagt vax-
andi 4herzlu 4 kjarabatur i formi lifeyrisréttinda. Lifeyrissj68ir hafa veri$ stofnadir
med 16gum eda samningum launbega og vinnuveitenda, og leitazt hefur verid vid ad
hafa hlidsjon af bétaakveSum almannatrygginga i pvi skyni, ad heildartrygging al-
mannatrygginga og lifeyrissj68s yrdi sem bezt. Petta hefur pé ekki avallt reynzt
audvelt, bar ed lengi var tviskinnungur i afst68u almannatrygginganna til sjé3anna.
Me8 almannatryggingalégunum 1963 skyrdust b6 linur i bessum efnum. Almanna-
tryggingar voru ba latnar na til allra landsmianna, og jafnframt var gert rad fyrir, a8
lifeyrissjodir 6nnudust vidbétartryggingar. ASur héfsu skerdingarakvaedi laganna
veri§ afnumin, en 6vinsaldir peirra héfdu faris vaxandi med hverju ari. Lifeyris-
begum béttu pau oréttlat, og bau voru talin draga Gr starfsihuga aldradra og 6ryrkja.

A tilteknu tekjubili jafngilda niagildandi tekjutryggingarakvaedi 1009 sker8ingu
lifeyris vegna annarra tekna. Sem dsemi ma nefna hjén, sem baedi hafa nad 67 ara
aldri og eiga rétt a4 kr. 20160 a manudi fra almannatryggingum, hafi pau ekki
adrar tekur. Konan vinnur ekki utan heimilis, en eiginmadurinn 4 kost a léttu starfi
hluta ar degi me8 7 120 kréna mana8arlaun. Taki hann pessu vinnutilbo®i, 4 hann
einungis rétt a kr. 13040 4 manudi fra almannatryggingum. Ahrif tekjutryggingar-
akvaedanna eru pvi par hin sému og 100% skattlagning vinnutekna.

NiSurstadan verSur hin sama, bétt tekjur séu i formi lifeyris ar lifeyrissjodi.
I augum, fjolmargra tekjulagra sjodfélaga, sem fyrst hafa 68lazt adild ad lifeyris-
sjétum a sidari hluta starfsevinnar, ver8a lifeyrisréttindin med pessum hzetti litils
eba einskis virdi, og bess eru jafnvel deemi, a8 litill Avinningur sé ad aratuga idgjalda-
greidslu til lifeyrissjods. betta 4 einnig vi§ um réttindi samkvaemt 16gum um eftir-
laun til aldradra félaga i stéttarfélégum, sem sett voru i samrzemi vié fyrirheit fyrr-
verandi rikisstjérnar vi8 lausn kjaradeilunnar i mai 1969, og réttindi samkvsemt I1.
kafla laga um Lifeyrissjo8 baenda. Patttaka atvinnuleysistryggingasjods og Stofnlana-
deildar landbunaSarins i pessum eftirlaunagreisslum, kemur na a8 verulegu leyti
fram sem beinn sparnadur rikissjods i stad pess a¥ veita eftirlaunafolki betri kjor.

Pa skal bent 4, a8 i framkvaeemd 4 sér stad st mismunun eftir tegund tekna, ad
einungis framtalsskyldar tekjur valda fradreetti. Tveir lifeyrispegar med sému tekjur
fa mishaan lifeyri, par e8 tekjur annars eru vextir af bankainnistedu, en tekjur
hins vextir af skuldabréfi (t. d. vegna ibu8arsélu eda lansa8stodar vid settingja).

Tekjutryggingin veitir 6ryggi beim, sem missa starfsorku sina, aSur en peir
hafa 68lazt réttindi i lifeyrissjoSum, og 6ldrudu f6lki, sem a ekki lengur kost a starfs-
tekjum og aldrei hefur 68lazt lifeyrissjodsadild. I framkvemd virdast hin nyju akvaesi
p6 na til tiltélulega farra lifeyrispega, sem ekki hofSu aSur hlidste8ar hekkanir
samkvaemt heimildarakvaedum almannatryggingalaga. Hins vegar hefur pess pegar
ordid vart, ad einstakir sjodfélagar 6ska endurgreidslu iSgjalda og afsals réttinda
hja lifeyrissjé8um sinum og telja ba lausn skarri kostinn af tvennu illu. Haldist
Akvedi almannatryggingalaga obreytt eda verdi aframhaldandi 6vissa um framtidar-
stefnu 1 bessu efni, ma gera rad fyrir, a8 einstaklingar og lifeyrissjodir leitist vis a8
adlaga sig naverandi skipan med radstéfunum, sem a8 68ru leyti yrdu ab teljast
algerlega 6edlilegar.

Me8 frumvarpi bpessu er lagt til, a8 rymka8ar verdi reglur ber, sem nu gilda
um greidslu tekjutryggingar almannatrygginga, pannig a8 oldrudum og 6ryrkjum
verdi gert kleift ad hafa nokkrar tekjur, an pess ad pzer valdi missi réttinda til ab
fa tekjutrygginguna. Pad er einfalt mannréttindamal, ad s4, sem af takmarka®ri orku
nytir starfskrafta sina, njéti arangurs af erfidi sinu. Frumvarpi® stefnir ad pvi, ad
svo geti ordid um aldrada og oryrkja i rikara meli en nu er.

Um einstok atridi frv., m. a. kostna8arhlis, ver8ur fjallad i framsdgu.



Fylgiskjal.
Meaoralaun.

Samkvaemt reikningum Tryggingastofnunarinnar namu greidslur vegna maedra-
launa:

1968 ... e 36 575 841 kr.
1969 ... . e 44 884 580 —
1970 ... e 55 876 5563 —
1971 e 74 863 276 —
A pessum arum voru madralaun eftirfarandi:
Ar 1 barn 2 born 3 bérn
1968 ....... ... 3 227 kr. 17 517 kr. 35 035 kr.
1969 ......... ..., 3780 — 20496 — 40992 —
1970 ...l 4 368 — 23718 — 47 449 —
1971 ... 5590 — 30331 — 60 669 —
1972 .. 7224 — 39180 — 78 354 —
(A973) ... (7632)—  (41400)—  (82788)—

Bétauppheedir hekkudu a pessu timabili um eftirfarandi %-t6lu fra ari til ars:
179  fra 1968 til 1969
15.72% fra 1969 til 1970
27.87% fra 1970 til 1971
29.16% fra 1971 til 1972.

Skipting einstadra maedra med ma:dralaun i Reykjavik eftir fjélda barna:
Fjoldi einstedra madra

Fjoldi barna hverrar médur 1968 1969 1970
P 1168 1263 1389
et i, 404 421 460
2 195 232 232
P 67 65 58
5 2O 17 16 15
B e i 5 5 6
7/ 2 2 2
< Z 1

1 859 2 004 2162

Fj6ldi botapega skiptist pannig milli Reykjavikur og annarra landshluta:
Reykjavik Utan Reykjavikur

1968 ...t 556% 45%
1969 ... 56% 44 9%
1970 ... 56 % 449

Midad vid skiptingu einstedra maedra i Reykjavik i hépa eftir barnafjélda eru
likurnar fyrir pvi, ad einstaed médir hafi a framfzeri sinu 4kvedinn barnafjolda undir
16 ara, um bad bil:

Fj6ldi barna 1968 1969 1970

1o 0,6283 0,6302 0,6425
2 0,2173 0,2101 0,2128
O 0,1049 0,1158 0,1073
4 . 0,0360 0,0324 0,0268
e 0,0092 0,0080 0,0069
6 e 0,0027 0,00256 0,0028
T o e 0,0011 0,0010 0,0009
8 0,0005



Ef réttur til msedralauna midast vid 17 4ra hamarksaldur i stad 16 nu, breytist
badi fjoldi botabega og skipting beirra i héopa eftir barnafjolda. Nakvem rannsékn
hefur ekki farid fram 4 bvi, hvernig st skipting raunverulega er, en lausleg aztlun
gefur til kynna, a hun hafi i arslok 1970 verid um bad bil bannig:

Fjoldi barna Fjoldi einstaedra
hverrar méSur madra 1970 Hlutfall
) 1450 63,15%
2 e e e e 510 22,21%
O 250) 10,89 %
d e 62 2,70%
5 16 0,70%
P 6 0,26 %
PP 2 0,09%
2 296

Aldurshakkun fra 16 til 17 ara aztlud med tilliti til pess, sem raki® var hér a
undan, og astlun um fjdlgun botapega leida af sér fjolgun bétabega samkvemt eftir-
farandi toflu:

Aztlud fjolgun bétabega vegna aldurshakkunar

Medur med 1970 1973
Tbarn ... e 109 134
L0 1Yo « + MU 89 104
3 born og fleiri ........... ... ol 41 47

Mida® vid bétaupphaedir 1973, eins og beer liggja nu fyrir, yréi kostnadaraukn-
ingin pba um 9.2 millj. kr.
Sérstok aherzla skal 4 pad 16g5, ad hér er adeins um lauslega athugun a8 reeda.



