Nd. 122. Frumvarp til laga [104. mal]

um eftirlit med einokun, hringamyndun og samkeppnishomlum.

Flm.: Ellert B. Schram.

1. gr.

Log pessi hafa pad markmi8 al studla ad sanngjornum verslunar- og sain-
keppnishattum og bar med vinna gegn samkeppnishémlum, sem hafa skadlegar af-
leidingar fyrir neytendur, atvinnurekendur eda pjodfélagid i heild.

Loégin taka til hvers konar atvinnustarfseini a svisi framleidslu, verslunar og
biénustu an tillits til pess, hvort hin er rekin af einstaklingum, félégum eda opin-
berum adilum. P6 na 16gin ekki til atflutningsfyrirtsekja, nema ba starfsemi peirra,
sem vardar vidskiptahsetti 4 innlendum markadi.

2. gr.

f pvi skyni a8 studla a8 markmidi pessara laga skal skipud priggja manna nefnd,
vidskiptahattanefnd, til fjogurra ara i senn. Einn ma&ur skal tilnefndur af Verslunar-
radi Islands, og skal hann hafa sérpekkingu 4 rekstri fyrirteekja, annar skal til-
nefndur af Neytendasamtékum, og skal hann hafa sérpekkingu a neytendamalum,
og sa pridji skal hafa 16gfredimenntun og lilnefndur af Heestarétti. Hann er jafn-
framt forma8ur nefndarinnar.

Ef nefndarmadur hefur beina eda dbeina hagsmuni af mali, sem nefndin hefur
ofskipti af, eSa skal hafa afskipti af, skv. formlegri dbendingu annarra agila, skal
hann vikja sati og pa tilnefndur varamadur i hans stad. Ef agreiningur kemur upp
um bad, hvort nefndarmadur skuli vikja sszeti, ma skjota peim agreiningi til ar-
skurfar vidskiptaraduneytisins.

3. gr.

Hlutverk nefndarinnar er a8 hafa eftirlit me§ samningum og sampykktum ein-
okunarfyrirteekja og annarra fyrirteekja, sem eru mikilsradandi 4 viSkomandi mark-
adi, og akvorSunum, sem pau taka um samkeppnishéomlur. Nefndin skal hafa frum-
kveedi al eftirliti, sem hér um ra8ir, svo og kénnunum a viSskiptahattuin, enda poétt
beinar kvadir eda keerur liggi ekki fyrir. Hin skal og taka vid abendingum e8a
kvortunum og rannsaka slik mal me8 peim heetti, sem i 16gum pessum greinir.

Nu kemst nefndin ad peirri nidursto8u, a8 abending, kvortun eda keera sé ekki
A rokum reist, leetur mal afskiptalaust eda niSur falla, og er ba Neytendasamtokum
f. h. a®ila heimilt ad taka pa® mal upp hja hinum almennu démstélum a peim grund-
velli, a§ um brot 4 16gum pessum sé ad raeda. Slik mal Ihita ekki akvaeSum bessara
Inga um framkvaemd rannsoknar, frestun a framkvemd akvarSana o. s. fr.

4. gr.
Nefndin skal halda skra yfir einokunarfyrirtseki, markadsradandi fyrirteki og
akvarSanir, sem bau hafa teki§ um samkeppnishémlur. Nefndin skal gefa slikum



adilum fyrirmeeli um ad tilkynna til sin allar akvar8anir pessu lutandi. { peim til-
kynningum skal greina, hverjir séu eigendur fyrirtzekisins, hvasa vorur og bjénustu
fyrirtaekid framleifir eda selur, svo og verSakvardanir fyrirteekisins, vidskiptaskil-
mala svo og visvitandi dkvar$anir um samkeppnishomlur.

Alla samninga og sambykkir um samkeppnishémlur, er var8a verd, framleiSslu,
sOlu eda flutninga 4 6llu landinu eda i einstokum landshlutum, skal einnig tilkynna
nefndinni.

I tilkynningunni skal greina samninginn eda sampykktina ordrétt, nofn og
heimilisfong a4 peim fyrirtekjum, sem samningurinn eda sampykktin nzer til, svo
og verd, afslatt, abdra viSskiptaskilmala og samkeppnishomlur, sem akve$iS er i
samningnum eda sampykktinni.

Nefndin skal gefa ut ey8ubl6éd fyrir tilkynningar og akveSur tilkynningarfresti.
Tilkynningunni skal fylgja endurrit af samningum og sampykktum svo og yfirlit yfir
verd, afslatt, adra vidskiptaskilmala og samkeppnishémlur.

Breytingar a4 atriSum, sem tilkynnt hafa veri8, skal tilkynna tiu déogum adur
en peer ganga i gildi. Nefndin getur leyft, a8 viki§ sé fra pessum fresti.

5. gr.

Nefndin getur krafist allra upplysinga, sem nau8synlegar eru, vegna starfsemi
sinnar og kvatt a4 sinn fund menn til munnlegrar skyrslugjafar. Enn fremur hefur
nefndin rétt til a§ kanna reikninga og békhald svo og al framkvema a staﬁnum
naudsynlegar athuganir.

Pegar um er ad reda teknileg leyndarmal, getur viSkomandi a8ili Lkrafist af
nefndinni, a8 bser upplysingar verdi ekki kunnger8ar opinberlega. Komi upp agrein-
ingur um medferd slikra upplysinga, skal skjota peim agreiningi til drskurdar vis-
skiptaraSuneytis.

Nefndin getur, til afnota i starfi sinu, krafist skyrslna fra 68rum opinberum
stjornvoldum, p. 4 m. fra skattayfirvoldum sem og tollyfirvéldum.

6. gr.
Samningar og sampykktir, sem tilkynningarskyld eru, sbr. 4. gr., eru 4gild og
njota ekki verndar fyrir démstélum, nema tilkynning hafi borist a tilsettum tima.
Nefndin getur akvedid, a8 farid sé med tilkynningar og fylgiskjol ad 6llu eda
nokkru leyti sem trunadarmal, og gerir nefndin naulsynlegar radstafanir til, ad
peirri akvordun sé framfylgt.

7. gr.

Nu telur nefndin, ad samkeppnishémlur hafi ska8leg ahrif, og skal hiin pa reyna
med samningum ad binda enda & pau.

Nt reynist ekki unnt a8 taka fyrir hin skaSlegu ahrif med samningum, og gefur
pa nefndin Gt naudsynleg, en rékstudd fyrirmeli. Slik fyrirmeeli mega taka til badi
breytinga og égildingar a8 nokkru eda 6llu & samningum, sampykktum eda akvord-
unum, asamt setningu akvaeda um verdskrar ad hofdu samradi vid verSlagsnefnd.

Fyrirmali nefndarinnar hafa i for med sér frestun 4 framkvamd samninga,
sampykkta e8a akvarSana, sbr. 2. mgr. Ef vidkomandi adili vill ekki una vi8 fyrir-
meali nefndarinnar, getur hann skoti§ malinu til démstdla.

Fyrirmzlum nefndarinnar verSur ekki hnekkt nema me8 urskurdi eda doémi.

8. gr.

Nu er ekki unnt a8 binda enda & skaSleg alrif skv. akveSum 7. gr. eSa adrar
rafstafanir eru taldar hentugri, og getur nefndin pa lagt skyrslu um malis fyrir
vidskiptaraSherra eda sjalf h6fbab ma] fyrir domi. Malskostna8ur skal grelddur ur
rikissjodi.



9. gr.

Samkeppnishomlur teljast skadlegar, pegar per hafa o6sanngjérn ahrif a4 verd-
myndun og atvinnustarfsemi fra pjédfélagslegu sjonarmili eSa koma i veg fyrir
bestu hgnytingu i framleidslu, vorudreifingu og pjoénustu.

Skabdleg ahrif geta verid folgin i 6sanngjérnu verdi, eda 68rum vidskiptaskil-
malum, t. d. ésanngjarnri takmérkun 4 frelsi til atvinnurekstrar e§a dsanngjérnum
mismun a vidskiptakjorum.

10. gr.
Oheimilt er ad dkveda, sampykkja eda semja um ofravikjanlegt lagmarksverd
(brattéverd) eda alagningu, er gilda skuli vid éndursélu 4 naesta solustigi.
Akvaranir, sem teknar eru af verSlagsnefnd, eru undanpegnar pessu akvaedi.
Nefndin getur veitt undanpagu fra akvedum 1. mgr., pegar sérstakar astedur
eru fyrir hendi. ‘

11, gr.

Nefndin getur skyldad fyrirtaeki til a8 selja nanar tilgreinda voru eda pjénustu
il annars fyrirtekis, ef synjun um solu telst skadleg fyrir samkeppnisheetti, sbr.
9. gr.

ASur en fyrirmeeli um soéluskyldu eru gefin ut, skal nefndin athuga naid mals-
atvik med tilliti til, hvort seljandinn hafi hiutleeg og sanngjérn rok fyrir synjuninni
og einnig hvort viskomandi sé¢ vernlegt hagsmunamal ad f4 umrzedda véru keypta.

Komist nefndin ad beirri niurstodu, ad um sé ad reda skadlega samkeppnis-
heetti, skal fyrst reyna i samradi vid malsadila ad binda enda a sélusynjunina. Takist
bad ekki, skal nefndin gefa 1t fyrirmali um, a8 innan nanar tilgreinds tima skuli
sala gegn venjulegum skilmalum eiga sér siad.

12. gr.
Nefndin skal i samradi vi§ hlutadeigandi samtok setja reglur um sélureikninga,
ver§skrar, skilarétt, auglysingar o. fl. :

13. gr.

Nefndin skal radgast vi§ hlutadeigandi adila ¢6a samtok peirra, Adur en akvard-
anir eru teknar var8andi ver$- og samkeppnishémlur.

Nefndir adilar og samtok peirra geta lagt skriflegar greinargerdir fyrir nefnd-
ina, abur en dkvar8anir eru teknar.

Akvardanir skulu tilkynntar hlutadeigandi adilum asamt greinargerdum, a hverju
per eru bygadar. Oski viskomandi frekari upplysinga, skulu peer latnar i té. eftir
pvi sem unnt er, en éheimilt er ad gefa upplysingar um trinadarmal einstakra fyrir-
teekja og um mal, sem skadad getu hbjosfélagid i heild, ef gefnmar vaeru.

14. gr.
Hver sa, sem vanrzekir ad lata i té naudsynlegar skyrslur i sambandi vi§ fram-
kveemd Dbessara laga, skal sata 500—1000 kr. dagsektum. Dagsektir ern akvednar af
nefndinni, og ma innheimta pzer me8 logtaki.

15. gr. )

Peim, sem annast framkvzaemd pessara laga er bannad ad vidlagsri abyrgd sam-
kvemt akvaeSum almennra hegningarlaga um opinbera starfsmenn a8 skyra 6vid-
komandi monnum fra peim atridum, sem beir verda Askynja um i starfi sinu og
leynt eiga ad fara.

16. gr.
Per dkvarBanir nefndarinnar, sem almenning varda, skulu birtar opinberlega.
Enn fremur skal birta yfirlit um tilkynningar bpzer, sem nefndinni berast skv. 4, gr.



Abur en nidurstour athugana skv. akvedum 11. gr. eru birtar, skal gefa hlut-
adeigandi adilum teekifseri til ad lata i 1j6s alit sitt. Ef pess er 6skad, skal einnig
birta alit peirra med niSurst6dum athugunar.

17. gr.

Brot gegn 16gum bessuin og reglum settum samkvemt peim varda sektum allt
ad 1 millj. kr. Ef miklar sakir eru eda brot itrekad, ma beita sektum jafnframt
refsivist, eftir pvi sem vi§ 4, samkvaemt 49. gr. almennra hegningarlaga.

Sa, sem gefur alilum, sem annast framkvamd pessara laga, rangar skyrslur,
skal seeta refsingu skv. 15. kafla alinennra hegningarlaga.

Svipta ma s6kunaut réiti til ad stunda starfsemi, er opinbert leyfi parf til, um
tiltekinn tima allt ad 5 arum eda zevilangt.

Upptaka eigna skv. 69. gr. alinennra hegningarlaga skal og heimil vera.

18. gr.
Brot a4 16gum pessum saeta medferd al haetti opinberra mala.

19. gr.
Log pessi 68last nd begar gildi.

Greinarger?d.

Loggjof um eftirlit med einokun, hringamyndun og samkeppnishomlum & sér ekki
langa réttarsogu, en hefur engu ad siSur verid 1 orri framproun siustu aratugina.
AsteeSurnar eru margar og mikilveegar.

Med auknu fjarmagni og neyslup6r{ i hinum iSnveddu markadspjostélogum
hefur komid i 1jos, ad hinn ésedjandi markadur og sivaxandi steerd fyrirtekja bydur
heim o6eblilegum og omesklilegum adsteedum a2 pessum vettvangi. Hin risastéru fjol-
pjoblegu fyrirtaeki scilast til fanga i skjoli frjalsraedis, adstada skapast tl einokunar
og hringmyndunar, beitt er éedlilegum og jafnvel 6logmaetum adgerdum i markads-
leit, og 16gmal heilbrigdrar samkeppni eru fétum trodin af slikum agilum.

Hér er ekki abeins vegi8 ad edlilegum vidskiptahattum, heldur eru sjonarmid
neytandans fyrir bord borin a4 éskammfeilinn hatt. Me§ sama haetti og baratta fyrir
frjalsri verslun hefur verid had gegn o6edlilegum opinberum afskiptum, { peim til-
gangi, ad framleidsla og pjonusta atvinnulifsins komi til méts vid parfir neytenda,
pa hefur verid vaxandi skilningur 4, ad reisa purfi skorSur vi8 pvi, ad upp risi svo
stor fyrirtzeki, ad pau radi 16gum og lofum 4 markadnum. Peim, sem unna frjalsu
markadskerfi, 4 ad vera jafnmiki¥ i mun a8 standa vor8 um baé kerfi, hvort heldur
ad pvi er sott af halfu opinberra a8ila ellegar fyrirteekjum, sem ekki virSa leik-
reglur samkeppninnar. Einokun er jafnoéweskileg, hvort heldur hin er i nafni rikis
eda aubhrings.

Pvi grundvallaratridi ma ekki gleyma, a8 togstreitan um fyrirkomulag vidskipta-
hatta og atvinnurekstrar er ekki had i pagu peirra adila, sem eiga ad reka atvinnu-
fyrirteekin, Hin er grundvollud a4 hagsmunum neytendanna. Pad er hins vegar fyrst
nu i seinni tig, ad glaedst hefur ad einhverju marki skilningur 4 sjéonarmidum neyt-
enda og loggjafinn hefur tekid tillit til peirra. Neytendavernd er nd ordin barattu-
nidl allra stjornmalaflokka.

Lo6g um eftirlit med einokun, hringamyndun og samkeppnishémlum eru i pagu
neytenda. Einokun tekur ekki tillit til neytenda, hringamyndun er kapphlaup um
aukinn groda, en ekki fleiri vidskiptavini. Heilbrig§ samkeppni hefur barfir neyt-
endanna a8 leidarljosi, en ekki duttlunga stérfyrirtaekisins. Pess vegna barf ad
sporna vid homlum gegn edlilegri samkeppni.

bvi fer fjarri, a8 pad verSlagskerfi, sem nu er i gildi hér 4 landi, hvetji til heil-
brigSrar samkeppni. Pvi mifur virdast ekki ad svo stéddu vera fyrir hendi pdélitisk



skilyrdi til a8 gera bar réttekar breytingar 4. Pad =tti hins vegar ad geta nadst
samkomulag um 16ggjof, sem hefur pad markmid a8 vinna gegn einokun og hring-
myndun hér a landi. Slik a8stada einstakra fyrirtzekja er ekki i anda sésialista, og
hin er ekki heldur i pagu beirra, sem beita sér fyrir auknu frjalsraesi i verdlags-
og vibskiptamalum.

Enn eru pess fa demi, ad slik adstada hafi skapast fyrirteekjum eda stofnunum
hér a4 landi. Pvi audveldara wtti a8 vera ad gira fyrir, ad slik einokunaradstada
myndist.

Eins og betta frumvarp ber med sér, er farid tiltolulega vaegt i sakirnar. Vald-
svid svonefndrar vidskiptahattanefndar cr mjég takmarkad og bal gert af asettu
ratdi. Erfitt er ad atta sig 4 hlutverki slikrar loggjafar sem hessarar, hversu langt
cigi a8 ganga eBa hvada ahrif slik lagadakva8i kunna a8 hafa. bvi er nau8synlegt,
48 loggjafinn preifi sig afram og framvinda mala motist af peirri reynslu, sem af
pessum logum faest.

Vis samningu bpessa frumvarps hefur veris hofd hlisjon af frumvarpi um verd-
geeslu og samkeppnishémlur, sem lagt var fram sem stjornarfrumvarp a4 pinginu
1969——1970. Enn fremur er lagt til grundvallar frumvarp wm neytendavernd, sem
samid var i ti§ fyrri rikisstjornar, en timi mun ekki hafa unnist til a8 leggja fram.

Flm. telur astzSulaust a¥ prenta langa greinarger§ med bessu frumvarpi, en

leyfir sér a8 vitna til peirrar greinarger8ar, sem fylgdi fyrrnefndu stjérnarfrum-
varpi, og peirra skyringa, sem 4 einst6kum hugtokum eru par gefnar.
I sta verdgeesluskrifstofu, sem stjfrv. gerdi rad fyrir, e8a neytendastofnunar,
eins og frv. um neytendavernd gerdi radi fyrir, er mtlast til, ad eftirlit med einokun
o. s. frv, ver®i i hondum priggja manna nefndar, vidskiptahattanefndar. Pessi nefnd
hefur ekki démsvald, en fyrirmzli hennar eru bindandi, og peim verdur ekki hnekkt
nema me8 Grskurdi eda domi almenns démsvalds.

A% 68ru leyti mun gerd nanari grein fyrir frumvarpinu i framsoguraedu.



