Nd. 348. Frumvarp til laga [198. mal]

um tryggingadém.
(Lagt fyrir Alpingi 4 94. l6ggjafarpingi 1973.)

1. gr.
Setja skal & stofn démstél fyrir allt landis, nefnist hann tryggingadémur.
A8setur démsins skal vera i Reykjavik, en ef naudsyn krefur ma halda démping
annars staSar.

2. gr.

Verkefni tryggingadéms er a8 deema i malum, sem risa vegna trskurSa trygg-
ingarads Tryggingastofnunar rikisins, var§andi beetur og bétarétt einstaklinga sam-
kveemt l6gum um almannatryggingar.

Par fyrir utan skal tryggingadémur dsema i malum, sem me8 16gum verda 16g5
undir déminn.

3. gr.

TryggingamalardSherra skipar domara i tryggingadém til fjogurra ara i senn.
Skulu beir vera fjorir, tveir l6gfredingar, leknir og tryggingasterdfredingur, en
aldrei sitja fleiri en prir démarar i démi.

Logfredingarnir skulu uppfylla skilyrdi til a8 vera hsestaréttardémarar og skal
annar peirra vera formadur démsins.

Hinir éléglerSu démarar tryggingadéms skulu vera islenskir rikisborgarar, fjar
sins radandi og hafa 6flekkad mannord.

Skipa skal hverjum hinna fjégurra démara varamann, sem uppfylla skal somu
skilyr8i og aSalmadur. Varamabdur skal taka sati § déminum i sta aSalmanns, ef
aSalmadur er forfalladur.

Démarar 1 tryggingadémi og varamenn pelrra skulu vinna démaraheit 48ur en
beir taka seeti { déminum.

4. gr.
Jafnan skulu hinir 2 16gleerdu démarar sitja i démi. Forma8ur dkveSur hverju
sinni hvor hinna démaranna, leknir e8a tryggingafrae8ingur, tekur seeti { déminum.

5. gr.
Um abyrgd ddédmara i tryggingadémi gilda sému reglur og gilda i 16gum um
almenna medfer einkamaila i héradi.

6. gr.
Um missi démaraskilyr8a gilda sému reglur og gilda i 16gum um almenna med&ferd
einkamala { héra¥i.

7. gr.

Démari i tryggingadémi vikur Gr démaraseti ef: 1. Hann er abili mals eda
mal varSar hann a8 mun fjarhagslega eda sidferdislega. 2. Hann er fyrirsvarsma8ur
adila, hefur leitbeint adila eba gefil vottors eda alit i malinu. 3. Hann er skyldur
eBa megdur abila eda i kjorsifjum vid hann ad fedgatali eda nidja eba al 68rum
1i§ til hlisar, maki eBa fyrrverandi maki, nidji systkinis a8ila eSa gagnkvaemt eba
meaegdur me§ sama hetti, unnusti eda unnusta, fésturforeldri eda fésturbarn. Telja
skal maegdir haldast, p6tt sifjum, sem beer helgast af sé lokis. 4. Hann er skyldur
eba meglur malflutningsmanni al fedgatali eda nidja efa maki hans, kjorforeldri
e8a kjorbarn, fésturforeldri eSa fésturbarn. 5. Horf hans vid abila eda sakarefni
er slikt, al heetta er 4 bvi, ad hann fai eigi litid Shlutdraegt 4 malavexti.



8. gr.
Abilar, démari sjalfur og beir démarar tryggingadéms sem hverju sinni sitja
i démi geta krafist pess e¥a att frumkvaedi al bvi, a8 domari viki seti i einstéku
mali af Astaefum beim er i 7. gr. segir.
Démurinn arskurdar pau atridi allur i heild sinni.
Urskurdi bess efnis, a¥ démari, einn e8a fleiri, viki tr seti, verSur ekki breytt,
en urskurdi pess efnis, a8 démari viki ekki saeti ma keera til heestaréttar, sbr. L. nr. 57

fra 1962.

9. gr.

S4, sem leggja vill mal undir tryggingadém, sendir peim adila, sem kvedi§ hefur
upp urskur® pann, sem ksera 4 til tryggingadéms, tilkynningu um, a8 hann vilji kaera
arskurdinn til tryggingadéms og skal pa¥ gert innan 3 méana®a fr4 pvi ad keerands
vard kunnugt um efni drskurdarins.

Ef sérstakar astzedur eru fyrir hendi, getur s4 a¥ili, sem kva8 upp trskurd pann
sem kzra 4, tekid vid kaeru, bott svo a¥ priggja manada fresturinn sé liSinn. Pegar
ad bvi kemur, leggur tryggingadémur mat 4 pa¥, hvort negjanlegar aste8ur séu fyrir
hendi til bess ad keerufrestur sé framlengdur.

Einnig getur tryggingadémur heimilad ad keert sé til démsins, pratt fyrir ad
keerufrestur sé lidinn, enda poétt wrskurSaradili hafi neitad. I peim tilfellum leggur
tryggingadémur fyrir Grskurdaradila a¥ taka vid karu og senda mali§ svo til
tryggingadéms med sama hstti og fyrir er melt i 16gum bessum.

10. gr.

Sé tilkynning um kaeru borin fram munnlega, skal keranda bent 4 a8 afhenda
skriflega tilkynningu um kaeru og getur keerandi éskad eftir adsto§ vis bad hja
peim ab®ila, sem kval upp tdrskurdinn, sem kaera a.

Sa abili, sem bannig fer tilkynningu um keeru, skal innan 4 vikna fra pvi ad
tilkynningin um kseru barst, senda kzranda rokstudning fyrir trskurdinum og
jafnframt fyrirspurn um bad til keeranda, hvort hann muni ksra eftir ad hann hefur
$é8 rokstudning fyrir drskurdinum.

11. gr.
Haldi a¥ili fast vid ba dkvorSun sina ad keera til tryggingadéms, skal hann senda
beim adila, er kvad upp drskur®inn, sem keera 4, keeru.
f kaeru skal kaerandi greina:
A3 betta sé kaera til tryggingadéms.
Nafn kaeranda, stobu, heimilisfang, faebdingardag og 4r.
Urskur$ bann, sem keerdur er.
Kréfu um breytingu & urskurdi og hvada breytinga er krafist.
Astedur, sem keerandi reisir keruna 4.
Pau skjol efa sonnunargégn, sem fylgja kserunni.
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Kzrandi eba umbo8sma¥ur hans skal undirrita kaeru.

Ef keerandi 6skar, ba ber beim, sem kvad upp urskurdinn, sem keera 4, ad
leibeina adila vid gerd keerunnar.

Sé keerandi busettur i 68rum landshluta en trskurdaradili situr, ba skal umbods-
madur drskurBarabila, koma i hans stad, varSandi leiSbeiningarskyldu, ef kaerandi
4skar bess.

12. gr.

Sa abili, sem fer senda keeru til tryggingadéms, skal svo fljétt sem aubid er
og i sibasta lagi innan ménadar, senda keruna til tryggingadéms 4asamt beim
skjolum, sem henni fylgdu, endurrit af trskurdi beim, sem kardur er, rokstudning
fyrir drskurSinum svo og endurrit af 68rum peim skjolum, er mali§ varda.



Jafnframt er tirskurdarasilanum rétt, ef pvi er ad skipta a8 lata kaerunni fylgja
athugasemdir sinar. ) )

Samtimis skal trskur8aradilinn senda keranda eftirrit af bréfi sinu til trygginga-
d6ms.

13. gr.

Ef urskur8arabili sendir ekki keru til tryggingadéms innan tilskilins tima, getur
keerandi snuid sér beint til tryggingadéms med afrit af keerunni og skal ba trygginga-
démur hlutast til um a8 déminum verdi afhent tilskilin gogn fra trskurfarabilanum.

Verdi ekki ordi8 vid pessum tilmzlum démsins, ber tryggingadémi a8 taka mal
keeranda fyrir eins og bad liggur fyrir sbr. 16. gr.

14. gr.
Fyrir tryggingadémi telst sa abili, sem hefur kvedid upp hinn karda trskurd,
gagnabili kaeranda.

15. gr.
Kara til tryggingadéms hefur almennt ekki frestandi ahrif 4 gildi hins keerba
urskurdar. S
b6 getur démurinn dkvedis, a8 karan hafi frestandi ahrif, ef sérstakar astaedur
eru fyrir hendi og skal i bessu sambandi sérstaklega lita til hagsmuna keeranda.

16. gr.

Pa er tryggingadémi hefur borist kera dsamt fylgiskjolum, tilkynnir démurinn
abilum hvenzer malid verdur tekid fyrir.

Pa skulu afilar malsins e$a umbodsmenn beirra mata og leggja ba begar fram
pau skjol, sem beir setla ad leggja fram, ef nokkur eru umfram pau skjél, sem dém-
urinn hefur pegar fengi® i hendur.

Démurinn skal athuga hvort kaeran er réttilega ur gardi gerd og ef svo er ekki,
ba benda abila 4 bad sem abdtavant er og getur démurinn i bvi skyni veitt abila
nokkurn frest.

Ver®i ekki or8is vid bessum tilmeelum ddémsins um trbaetur, sem mali skipta,
skal visa mali fra démi, ef gallar 4 mAlatilbtinadi eru kaeranda a¥ kenna og hann
hefur notid leidbeiningar skv. 11. gr. og fer ekki eftir leiSbeiningum démsins.

Séu gallar 4 malatilbtina&i urskurdaradSila ab kenna og ekki er dr géllum baett
bratt fyrir tilmeeli démsins, pa skal démurinn taka krofu kseranda til greina svo
framarlega sem hiin er 4 rokum reist.

Ef bab telst naulsynlegt, getur démurinn veitt adilum nokkurn frest til 6flunar
gagna. Vi8 dkvorSun frests skal bess geett a8 mal tefjist ekki a¥ éporfu.

M4l sem rekin eru fyrir tryggingadémi eru undanpegin sattatilraun sittanefndar.

17. gr.

Doémurinn skal stubla a8 pvi al mal upplysist sem best og skal 1 pvi skyni afla
eba lata afla beirra upplysinga, er nauSsynlegar teljast og me8 beim heetti, er démurinn
telur Arangursrikast.

Démurinn getur hvenzr sem er leifad alits sérfrédra manna um Akvedin atridi.

Démurinn getur kvatt adila fyrir dém til skyrslugjafar, einnig getur démurinn
kvatt vitni fyrir dém til yfirheyrslu. Um yfirheyrslur adila og vitna fyrir trygginga-
démi gilda reglur um almenna mebferd einkamala i hérabi.

Démurinn getur aAkvedid, ad afilaskyrslu skuli gefa eba vitnaskyrslu taka fyrir
héralsdémi &4 varnarpingi hlutadeigandi vitnis eda abila.

Um vitnaskyldu, sénnunargildi vitnask¥rslu, vitnaleifslur svo og um hegningu
fyrir rangan frambur® gilda reglur um almenna medfer$ einkamala i héradi.



18. gr.

Ef ddmurinn telur pad naudsynlegt ab afla nanari upplysinga um heilsu kaeranda,
vinnugetu eda vinnumoguleika, b4 er kserandi skyldur til eftir 4kvorSun démsins
ad ganga undir rannsékn peirra sérfraedinga, sem démurinn 4kvedur.

Vegna eblis mala bpeirra, er tryggingadémur fer me®, er leknum og 68rum sér-
freeSingum, sem med kaeranda eda mal hans hafa haft a gera, skylt a8 veita ddminum
upplysingar um heilsufar og hagi keranda 6ski démurinn eftir pvi.

Pessar upplysingar geta bé vegna eblis mala bessara verid slikar, ad ekki sé
rétt a beer komi til vitundar mélsadila. Getur démurinn bvi 6skad eftir upplysingum
fra leeknum og 68rum sérfredingum og haft til hlidsjénar vid niSurstofu maélsins,
4n bess al upplysingar pessar komi til vitundar mélsadila. Me§ bessar upplysingar
skal farid sem sérstok triinaSarmal.

19. gr.

Malflutningur skal almennt vera skriflegur og leggur démurinn til grundvallar
vi§ niSurstodu sina malsskjol og annad bad ,sem fram hefur komid undir rekstri
malsins.

Ef bad telst hagkvsemara getur démurinn dkvedid munnlegan m4lflutning. Munn-
legur malflutningur skal almennt haldinn fyrir opnum dyrum, en formadur démsins
getur i sérstokum tilfellum eBa pegar kaerandi 6skar bess, dkvedis, al malflutningur
fari fram fyrir luktum dyrum.

20. gr.
Démurinn gefur nidurst68u sina til kynna me8 démi og relur meiri hluti atkvaeda
démara nidursto§u démsins.
Acgreiningsatkveaedi skulu birt 4 sama hatt sem démar.
Démarar skulu vid samningu déms gweta bess al par komi ekki fram neitt
pald er fara skal med sem sérstok triinadarmal sbr. 18. gr.

21. gr.
Milinu skal 1okid svo fljott sem unnt er og skal a8ilum strax tilkynnt um ni8ur-
stoSu malsins.

22. gr. v

Démur er bindandi um 1rslit sakarefnis milli a¥ila um bezer krofur, er bar eru
deemdar a8 efni til.

Do6émur er bindandi fyrir démara begar ddmur hefur verid kvedinn upp og adilum
verid tilkynnt um déminn. b6 getur démari baedi af sjalfsdadum og eftir krofu adila
leidrétt ritvillur, reikningsskekkjur, nafnskekkjur og adrar bersynilegar skekkjur
i démi, en kvedja skal hann b4 abdila eSa umboSsmenn beirra fyrir déminn, nema um
bersynilegar ritvillur sé a8 reda og benda peim 4 leidréttingarnar og bdka gléggt hval
leidrétt hafi veril. Eftirrit, sem 1t kunna a® hafa verid gefin af démi e¥a trskurdi
skal afhenda démara nm leid til leidréttingar.

23. gr.

Ef keerandi fer sjalfur med mal sitt skal démurinn skipa honum talsmann ef pa$
telst keeranda naudsynlegt. Démurinn 4kveSur laun talsmannsins og greidast bau af
almannafé.

Hafi keerandi falid 16gmanni a8 flytja mali§ fyrir déminum, akveur démurinn
laun 16gmannsins og greidast pau af almannafé.

24. gr.
Ef démur tryggingadéms gengur Gt 4 ad taka krofur keranda til greina al
nokkru eda 6llu leyti getur domurinn akvedil, ad métabili keeranda greidi allan mals-
kostnad kaeranda, par 4 me8al kostnad skv. 23. gr. .



Hafi keerandi bersynilega a8 asteeSulausu keert til tryggingadéms getur démurinn
akvedis, ad koerandi skuli sjalfur bera pann kostna®, sem keeran hefur haft i for
med sér.

25. gr.
Formadur démsins gefur Gt démsgerdir tryggingadéms i nafni démsins.
Ritlaun skal greifa samkvemt venjulegum reglum.

26. gr.
Kostnadur vegna tryggingadéms greidist ar rikisstjédi.
Réttargjold skulu engin vera.

27. gr.
Démum tryggingadéms ma afryja til Heestaréttar fslands.

28. gr.
Um medferd mala fyrir tryggingadémi skal par sem ekki hefur d8ru visi verid
akvedis med 16gum bessum, farid eftir 16gum um medferd einkamadla i héradi.

Greinarger$9.

Hinn 20. januar 1972 skipadi heilbrig8is- og tryggingamalaraSherra nefnd til bess
al semja 16g um tryggingadém.

f nefndina voru skipu®: Audur Porbergsdéttir 16gfradingur, formadur nefndar-
innar, Snorri Hallgrimsson préfessor og Erlendur Larusson tryggingastaerdfreedingur.

f skipunarbréfi nefndarmanna segir svo um hlutverk nefndarinnar: ,,Me8 16gum
nr. 96, 27. desember 1971 var akvedid ad setja 4 stofn tryggingadém og skyldi setja
honum og starfsemi hans sérstok 16g. Til pess atS semja slika 16ggjof hefur raSherra
4kvedid ad skipa nefnd priggja manna . .. ..

Frekara erindisbréf fékk nefndin ekki.

Nefndin t6k fljotlega til starfa og hélt alls 11 fundi fullskipud. en 27. jandar 1973
1ézt préfessor Snorri Hallgrimsson. Haf8i nefndin ba ad mestu lokid stérfum, en hafsi
bé ekki komist a8 sameiginlegri niSursté8u. Eftir pad voru haldnir 4 fundir til bess a8
ganga endanlega fra tillogum nefndarinnar.

Ad¥dragandi lagasetningar um tryggingadém var sa. a8 nefnd st, sem skipud var
til a8 endursko®a almannatryggingakerfid i agust 1971, lagdi til, a8 1 16¢ um almanna-
tryggingar yr&i sett Akvaedi um tryggingadém, sem zetlad yr8i pas hlutverk a¥ skera
tir Agreiningi um bétarétt milli einstaklinga og Tryggingastofnunar rikisins eda sjtikra-
samlaga. Alpingi d4kva®8 hins vegar, a8 um tryggingadém yrdi sett sérsték 16ggiof, og
segir svo { 1. gr. laga um breytingu 4 16gum um almannatryggingar nr. 67 fra 20. april
1971:

...... Risi dgreiningur um beetur, leggur tryggingarad drskurd & malis. Peim
urskurtSl ma afryja til tryggingadéms, sem sett verdi um sérstdk 16ggjof.

f athugasemdum viJ einstakar greinar pess frumvarps segir, a lagt sé til a8 settur
verdi & stofn sérstakur sjdlfstedur tryggingadémur, sem einstaklingar geti skotid
hétaréttarmalum til, og a8 slikur démur xtti ad tryggja rétt bétapega og samraemi
trskurda i bétamalum an bess a8 draga a8 nokkru leyti vir rétti til ad leita rétiar sins
vi8 hina almennu démstéla. f umraum 4 Alpingi vi5 setningu laga nr. 96/1971 var
1iti¥ fiallad um tryvggingadém og hintverk hans. P6 kom fram, a8 slikir démstélar
veerv til 4 NorSurlondum.

Nefndarmenn kynntu sér eftir fongum, hvernig malum pessum er hatta® & NorSur-
16ndum og t6k bal téluverBan tima ad afla beirra gagna sem naudsynleg voru.

f Svibié8 vorn sett 16g um trygeingadém hinn 26. mai 1961 og t6k démurinn til
starfa 4 arinu 1963. Démarar eru 9, I almennum mélum dzma 5 démarar, 3 16glerdir



og 2 meSdémendur. f malum sérstaks e8lis deema 9 démarar, 5 16gfreSingar og 4 meb-
démendur. Verkefni démsins er a8 deema i malum vegna dgreinings um tirskur®i 4 svidi
almannatrygginga og atvinnuleysistrygginga tryggingarfélaga. Démum tryggingadoms
SvibjéBar verdur ekki afryjas.

f Danmoérku er ekki starfandi sérstakur tryggingadémur. Agreining 4 svisi al-
mannatrygginga er ekki leyfilegt a¥ leggia undir hina almennu démstéla. A hinum
¥ymsu svium trygginga eru mismunandi keeruleifir. f sumum peirra er félagsmala-
rabherra siSasti urskurdarabili.

f Finnlandi er tryggingadémur, en hlutverk hans og verksvi® er mismunandi 4
¥msum svidum trygginga. Sjtiikratryggingar og eftirlaunasjé¥ir rikis og sveitarfélaga
standa utan vi8 verksvi8 tryggingadémsins. A svii slysatrygginga, opinberra og 4 veg-
um trvggingafélaga, er tryggingadémurinn fyrsta démsstig og er hzesgt al afryja
démum tryggingadéms 4 bessu svidi med vissum takmérkunum til Haestaréttar Finn-
lands. Sama gildir um strifsslysatryggingar. Samkvaemt 16gum um eftirlaun sjémanna
er trygegingadémurinn eina démssticid. A 88rum sviSum, t.d. a8 pvi er vardar
vmsar lifevristryggingar, er tryggingadémur anna® og sifasta démsstigif. A enn
68rum svidum er Agreiningur lag8ur fyrir ,,H6gsta forvaltningsdomstolen®.

f Noresi er trvegingaddmur og er verkefni hans a8 dzema i malum vegna 4grein-
ings um réttindi og skyldur hins opinbera og einstaklinga samkvaemt 16gum um
almannatrvggingar ,16gum um barnalifeyri, 16gum um stridstryggingu, 16gum um
lifeyrissi6é8i. 16gsum um samrzemingu 4 b6tum almannatrygginga og lifeyristrygginga,
svo og samkvsemt 16gum beim, sem undir déminn kunna a® verSa felld. Agreining
mé ba fyrst leggia nndir trskur® almennra démstéla, er tryggingadémur hefur um
hann fialla, og kvesi upp dém.

Loz hinna Nor8urlandanna eru eins og hér kemur fram midég mismunandi og
midnd vil a¥stedur og préun i hverjn landi fyrir sig. Hefur nefndin a¥ takmérkudu
leyti stulist vid bessi 16g en ba einkum vi¥ norsku légin 1 einst6kum atridum.

f upphafi kom fram, a¥ nefndarmenn héf8u misjafnar hugmyndir um hlutverk
ventanlegs trvegingaddms. A¥ &sk nefndarinnar kom raduneyvtisstiori heilbrigsis- og
trysgingamalarafuneytisins 4 fund me8 nefndinni, en hann hafi att szeti i nefnd
beirri, sem skipu8 var { Agtist 1971 til a8 endurskoda almannatryggingakerfis. Hann
tia8i nefndarmdénnnm, a¥ upphaflega hugmyndin hef8i veri, a¥ tryggingadémur
fialladi um drskurdi trvggingarads einvorSungu. og hefdi ekki komid fram adrar
hugmvndir, enda b6étt Albingi hef8i brevtt tillégum endurskoSunarnefndarinnar i ba
Att, a¥ trveggingaddémur skyldi vera sjalfstedur démstoll, er sett skyldi um sérstdk 16g.

Nefndin var8 ekki sammala um hlutverk tryggingadéms. Snorri Hallgrimsson
og Erlendur Larusson voru beirrar sko8unar, a verkefni démsins skyldi vera, ad
dema i malum vegna Agreinings um virskurdi nm bzetur og bétarétt samkvsemt
tryggingum almannatrygginga, lifeyrissio8a, sjiikrasjé8a og eftirlaunasjé¥a og trvge-
ingum 4 1ifi og heilsu efa gegn likamstjoéni 4 vegum trvggingarfélaga, hvort sem til
beirra trygginga er stofnal af einstaklingnm sjalfum e8a af priSja adila. Formadur
nefndarinnar AuSur Porbergsdéttir hefur hins vegar talis a¥ hlutverk hans =tti a¥
vera a8 dema { malom. sem risa vegna Agreinings um 1irskur®i trvggingaralds Tryge-
ingastofnunar rikisins einvorSungu, enda veeri ella a8 henpar Aaliti fari® at fyrir
skipunarbréf nefndarmanna. Auk bess telur formadur ad mjog Oheppilegt sé, al
taka malaflokka undan hinu almenna démsstélakerfi landsins og stofna sérdém-
st6la. Forma8ur bendir 1 bvi sambandi 4, a8 ntG sé unni¥ a8 endurskodun 4 16gum
um almenna medferd einkamala. Hingad til hafi ekkert bannal, a8 Agreiningsmal
vegna trskur8a Tryggingastofnunar rikisins veeru 16g8 undir hina almennu démstéla
landsins, en 1iti8 .ef nokku®. hafi veri gert af pvi.

Formadur telur einnig, ad betra og hagkvemara vari a¥ koma a f6t upplysinga-
stofnun, bar sem sérmenntad starfsfélk veitti borgurunum upplysingar um ftrasta
rétt beirra § tryvggingamalum almennt og meetti ba =tla, al ef vel taekist til, veeri
si stofnun og hi¥ almenna démstdlakerfi naegjanlegt til bess a® veita almenningi



hid fyllsta 6ryggi og veeri ba i bvi sambandi hafdir i huga moguleikar félitils folks
a pvi a¥ fa gjafsokn.

Skodun Erlendar Larussonar er s, a8 ekki sé farid ut fyrir skipunarbréf nefndar-
manna med tillogum um hlutverk tryggingadéms 4 68rum svidum trygginga en
almannatrygginga, og bendir hann 4, ad upphaflegum tillégum um tryggingadém hafi
einmitl i medférum Alpingis veri8 breytt i pa att ad gera déminn a8 sjalfsteedum
domstol med sérstakri 16ggjof, og ab tekid sé fram i skyringum med frumvarpi pess
efnis, a8 honum sé m. a. &tlad a8 samrsema urskurdi i bétamalum.

SkoSun Erlendar Larussonar er — og s var einnig skoSun Snorra Hallgrimssonar
— a0 pad sé allsendis 6fuilnzegjandi ad binda verkefni tryggingadoms eingdéngu vid
urskurdi tryggingarads. S4 démur hef8i mjog takmorkudu hlutverki a8 gegna, enda
hafi bad veri8 a 68rum sviSum trygginga, sem einstaklingar hafi leitad til domstéla
vegna tryggingamala. Almannatryggingarnar séu aleins litill pattur tryggingamala
einstaklingsins og adrar tryggingar séu oft a tiSum algerlega hligstedar og jafnvel
nakvaemlega hinar sému og hinar opinberu, enda margar beirra l6gbotnar eda bundn-
ar samkvemt samninguimn stéttarfélaga.

Pess sé skemmst ad minnast ad Alpingi setti 16g um slysatryggingar sjomanna,
sem m. a. gera rad fyrir bétum samkvemt 16gum um almannatryggingar, en trygg-
ingar bessar eru 4 vegum tryggingafélaga. Einnig megi minna 4 pann mikilvaega
afanga i tryggingamalum, begar samid var um slysabatur til handa 6llum laun-
pegum i AlpySusambandi islands i kjarasamningunum i név. 1971, en pear eru einnig
4 vegum tryggingarfélaga. Ekki sé fullnsegjandi, ad 16g, sem mi8a ad pvi ad auka
réttaréryggi einstaklingsins 4 svidi tryggingamala nai ekki til dgreiningsatrita um
baetur og boétarétt samkvaemt tryggingum af bessu tagi. Sama gildi um adrar personu-
bundnar tryggingar (p.e. tryggingar, sem bata ménnum likams- og heilsutjon og
adstandendum bzetur vegna andlats), ber séu af félagslegum toga spunnar, hvort
sem poer séu 4 vegum hins opinbera, ymissa sjoda eda tryggingarfélaga. Leggja beri
dherslu 4 naudsyn bess ad einstaklingurinn eigi bar rikan rétt, tryggingarnar verSi
gerdar ur gar8i med hagsmuni hinna tryggdu fyrir augum og skilmalar peirra bannig,
a0 tryggingarnar uppfylli vaxandi krofur einstaklingsins um 6ryggi. Hann fai baetur
sinar an langvarandi, kostnaSarsamra og erfidra malaferla. ASferdin vid a8 na
rétti sinum vardandi beetur verSi einstaklingnum ekki bpad erfid i framkvemd og
kostnadarsém, ad hann lati hja liSa a8 leita réttar sins eSa gangi ad skilmalum, sem
honum eru 6hagstedari en efni standa til. Tryggingar hins opinbera séu naudsynleg
grundvallarvernd, hlutverk trygginga annarra adila, lifeyrissj68a, sjukrasjéda, eftir-
launasjoda og tryggingarfélaga, eigi a8 mynda edlilegt framhald hinna opinberu
trygginga. Lita beri 4 tryggingar einstaklingsins, sem eina heild fri sjénarmidi béta
og bétaréttar. Pau gogn, sem einstaklingurinn leggi fram sem grundvoll ad boéta-
krofum sinum séu mestmegnis hin sé6mu, hver sem tryggingaradilinn er. Somu leeknis-
vottordin, érorkumdrkin og tryggingafradilegu ttreikningarnir séu lagdir fram hja
hinum ymsu tryggingara8ilum.

Tryggingamal einstaklingsins séu oft mjog flokin og margbrotin og einstakling-
urinn hafi oft 1itid yfirlit yfir peer batur, sem hann kunni ad eiga rétt 4 hja hinum
ymsu tryggingaradilum. Par vid bezetist, ad eins og nu er, taki oft mjég langan tima
ad fa urskury démstéla um beetur, einkum begar um mat 4 skadabétaskyldu er ad
reda. Pag er skoSun Erlendar Larussonar — og su var einnig skodun Snorra
Hallgrimssonar — a8 4greiningsmal af pvi tagi sttu einnig ad heyra undir trygginga-
dom, begar frjals abyrgdartrygging eda 16gbodin abyrgdartrygging bifreida sé fyrir
hendi og um likamstjéon sé ad rzda.

Bryn naudsyn sé 4 fljétvirkari meSfers bessara mala en ni er. Tryggingadémur,
sem fjalladi um pessi mal myndi og studla ad samrzemdum bétareglum og yrdi sér-
hzefdur 4 bessu svidi. Med bvi, ad gert sé rad fyrir, ad démum tryggingadéms megi
afryja til Heestaréttar, sé ekki verid ad taka mal bessi undan hinu almenna réttar-
kerfi i landinu .Pvert 4 méti sé veri8 a8 studla ad auknu réttaréryggi med tillogum



um sérhaefdan og fljétvirkan démstol, sem moéti samreemdar reglur a bessu svidi, sem
sidan megi lata reyna a fyrir Haestarétti.

Nefndinni audnadist ekki, ad ganga fra pvi sameiginlega 4 hvada formi tillogur
nefndarinnar yrdu settar fram, Eina agreiningsefnid var 2. gr. laganna um hlutverk
démsins og var hugmynd Erlendar Larussonar og Snorra Hallgrimssonar, ad su grein
hlj66adi bannig:

»Verkefni tryggingadoms er ad dema i méalum, sem risa vegna agreinings um
arskurdi tryggingarabila um beetur, sem einstaklingar kunna a8 eiga rétt & samkvsemt
l6gum, reglugerSum, vatryggingarsamningum eba 68rum samningum, sem fela 1 sér
tryggingu 4 lifi og heilsu eda gegn likamstjoni, hvort sem til tryggingarinnar hefur
verid stofnad af honum sjalfum eda af pridja adila. Med tryggingaradila er i 16gum
pessum att vi§ tryggingarrad Tryggingastofnunar rikisins, stjornir lifeyrissjéda,
sjukrasjoda, eftirlaunasjoda, vétryggingarfélaga og annarra adila, sem starfa hér a
landi og hafa med hondum tryggingar af bvi tagi, sem hér greinir. Malum, sem risa
vegna urskurda tryggingaradila skal visa® til tryggingadoms.”

Hugmynd Au6ar Porbergsdéttur var ad su grein hljoSadi bannig:

»Verkefni tryggingadoms er a8 dema i malum, sem risa vegna trskurda trygg-
ingara8s Tryggingastofnunar rikisins, vardandi baetur og botarétt einstaklinga sam-
kvemt 16gum um almannatryggingar®.

A8 068ru leyti var nefndin sammala um tillogur sinar.

Aubur Porbergsdottir og Erlendur Larusson hafa or$id sammala um al leggja
fram tillogur nefndarinnar bannig, ad i frumvarpinu er gert rad fyrir, ad verkefni
tryggingadoms sé a8 dema I malum vegna urskurda tryggingarads Tryggingastofn-
unar rikisins, en tekid er fram, ad verkefni hans sé jafnframt ad dsema i 68rum
peim malum, sem undir déminn kunna a¥ verda felld me8 l6gum. [ athugasemdum
vi® pessa grein frumvarpsins er og tekid fram, a8 ba séu hofs 1 huga malefni lifeyris-
sj68a og annarra tryggingarabila.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 1. gr. :

f 1. gr. 1. nr. 96 fra 1971 er Akvaedi bess efnis, ad urskurbum tryggingarads megi
afryja til tryggingadoms, sem sett verdi um sérstok 16ggjof. Petta akvaedi er astada
fyrir samningu frumvarps bess er liggur fyrir.

Edlilegt pykir, ad tryggingadémur sitji i Reykjavik, par er Tryggingastofnun
rikisins og tryggingarad. Oliklegt er ad oft teljist naudsynlegt ad halda démbing
utan Reykjavikur, en rétt pykir ad halda beim mdguleika opnum.

Um 2. gr.
Hér er fjalla8 um verkefni tryggingadéms.
1. mgr. er { samrsemi vid 1. gr. 1. nr. 96 fra 1971.
2. mgr. gefur moguleika 4 bvi a¥ leggja fleiri mal undir tryggingadém, en
i 1. mgr. segir og eru ba hof6 1 huga Agreiningsefni vegna drskurda stjérna lifeyris-
sjéBa og annarra adila varSandi baetur og bétarétt einstaklinga.

Um 3. og 4. gr.

Lagt er til a8 domarar tryggingadéms séu fjérir enda bott aldrei sitji fleiri
en brir { ddéminum samtimis. Formadur démsins dkveSur hverju sinni hvernig démur-
inn er skipadur.

Mal fyrir tryggingadémi geta veri® mismunandi, bannig ad 1 sumum tilfellum
sé aGallega um leknisfredilegt mat a6 reeda, § 68rum reyni a sérpekkingu trygginga-
steer6fraefings 1 enn 68rum sé adallega um 16gfraedilega tilkun ad reda og bykir
bvi rétt ad leggja bad 4 vald formanns démsins a8 Akveda skipun démsins i hverju
einstoku mali. :



Um 5., 6. og 7. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 8. gr.

Hér er att vid hvern einstakan af peim premur démurum tryggingadéms, sem
domurinn er skipatur hverju sinni. Pannig, ad s4 af domurum tryggingadéms, sem
ekki situr i démi & ekki ihlutunarrétt um pad hvort einhver hinna priggja vikur saeti
eda ekki.

Démurinn er fullskipaur me8 premur démurum.

Um 9. gr.

1 pessari grein er fjallad um ,,pann abila, sem kve&id hefur upp trskur® bann,
sem keera 4 til tryggingadéms®. Svo framarlega sem tryggingadémur fjallar eingongu
um mal, sem risa vegna trskurda tryggingara8s, er pessi adili tryggingaras. En verdi
fleiri mal, 16g5 undir déminn, pa getur verid um adra adila ad reda.

Rétt bykir ad setja kerendum akvedinn frest til pess ad kaera urskurdi, en kaeru-
frestur er hafur nokku® rumur og er pad gert med hagsmuni kerenda i huga,
sama er um undantekningar fra priggja manada kserufrestinum.

Um 10. gr.

Akveeti 2. mgr. er i bvi skyni, ad koma i veg fyrir éparfa malshéfbun og til a¥
stubla ad bvi ad Agreiningsatridi liggi 1jos fyrir adur en mal er héfdad og hugsan-
legum misskilningi eytt. Pa8 pykir liklegt, ad pa er karandi sér rokstudning fyrir
urskurdi og eba tirskurdarabdili hefur kanna® malsatvik 4 ny, ba geti vishorf keeranda
eda turskurdaradila breyst.

Um 11, gr.

Hér eru talin upp pau formskilyrdi, sem keera verdur ad. uppfylla.

Hér er urskurdaradila 16gd st skylda & herSar ad leibbeina keranda vid gerd
keerunnar.

Akvaedi 5. mgr. er 1 bvi skyni ad aubvelda adstobu bess folks er byr fjarri
Reykjavik og bykir rétt, a5 umbodsmenn Tryggingastofnunar rikisins, hver i sinu
umdaemi geti komid fram gagnvart keeranda sem umbo8smenn tryggingaras vartandi
leidbeiningarskyldu. Sama gildir um umbo&smenn annarra adila, sem kunna ad
falla undir 16g pessi.

Um 12. gr.

Pessu dkvaebi er =tlad a8 studla ad bvi, a¥ mal pessi gangi sem fljétast fyrir
sig. Pa er tryggingadémur hefur fengid i hendur skjoél bau, sem i bessari grein eru
talin, ma zetla, a¥ { mérgum tilvikum hafi démurinn fengi bau gogn, sem nausvyn-
leg eru.

Akveedi 3. mgr. er til bess a¥ keerandi megi fylgjast med afgreidslu malsins til
tryggingaddéms.

Um 13. gr.
Pessu dkveadi er @tlad ad vera tirskurdaradila til adhalds og koma i veg fyrir
al mal tefjist.

Um 14. gr.

Petta 4kvaedi er vegna flutnings mala fyrir tryggingadémi.
Um 15. gr.

Parfnast ekki skyringa.
Um 16. gr.

Des.si grein er um fyrirtekt og malsmedferd fyrir tryggingadémi.
Eftir a8 mal eru tekin fyrir { tryggingadémi ber déminum a® leiSbeina keeranda
um medfert malsins, sbr. og 23. gr. laganna.



Um 17, gr.
Hér er 16g8 rikari skylda 4 démara i pvi skyni a8 upplysa mal, en gildir i al-
mennum einkamalum og er pad i samraemi vi§ megintilgang laganna.
Getur domurinn i pvi skyni leitad eftir upplysingum lsekna, félagsra8gjafa og
annarra, sem med mal kaeanda hafa haft a8 gera.

Um 18, gr.

Akvaedi pessarar greinar er til pess a® studla a8 pvi a¥ mal fyrir déminum
upplysist sem best. Eru leeknar og adrir sérfraedingar pvi skyldadir til ad veita démin-
um umbe&nar upplysingar. Pzer geta veri8 algjor forsenda bess a8 mal veri nagjan-
lega upplyst.

Vegna e8lis mala bessara getur veri8 oheppilegt, a kaerandi fidi um bessar upp-
Iysingar a8 vita og skal démurinn leggja mat 4 pa8 hverju sinni, hvort kaerandi
fai um pessar upplysingar ad vita eda ekki og getur domurinn vi§ pa mat m.a.
byggt 4 Aliti sérfreeSinganna 4 pvi hvort 6heppilegt er efa ekki, a8 kaerandi fai um
upplysingarnar ad vita.

kvaedi 3. mgr. skal b6 ekki beita nema naudsyn krefji.

Um 19, 20., 21. og 22. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 23. gr.
Petta akvaedi er beebi til bess ad audvelda gang mala fyrir déminum og au8velda
keerendum malsmedferSina og koma i veg fyrir al fjarskortur valdi bvi a8 félk
leiti ekki réttar sins fyrir déminum.

Um 24. gr.
Rétt pykir ad drskurdaradili beri pann kostnad, sem keera fyrir tryggingadémi
hefur haft i f6r me8 sér ef Grskurdi tdrskurdaradila hefur verid breytt kseeranda i hag.
Akvaebi 2. mgr. er i bvi skyni ad skapa ahald i ba att a8 reyna a8 koma i veg
fyrir tilefnislausar kaerur til démsins.

Um 25., 26., 27. og 28. gr.
barfnast ekki skyringa.

Eftirmali.

Frumvarp betta, eins og nefndin gekk fra pvi, var sent nokkrum adilum til um-
sagnar, m. a. tryggingaradi og endurskoSunarnefnd almannatryggingalaga, sem er
skipu® eftirtéldum:

Geir Gunnarsson, formadur
Adda Bara Sigfusdéttir
Halld6r S. Magnusson
Oddur Olafsson

Pall Sigurdsson

Sigurdur Ingimundarson og
Témas Karlsson.

Endursko8unarnefndin sendi fra sér athugasemdir pazer, sem hér fylgja sem
fylgiskjal T og hafa bzer verid felldar inn i frumvarpis.
Adrar umsagnir barust ekki.
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Fylgiskjal.

EndurskoSunarnefnd Almannatryggingalaga.

Reykjavik, 5. oktéber 1973.

EndurskoSunarnefnd almannatryggingalaga hefur fjallad um frv. til laga um
tryggingadém, sem heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hefur sent nefndinni til
umsagnar.

Nefndin er sammala um a8 gera eftirfarandi athugasemdir:

1. I 3. gr. frv. telur nefndin askilegt ad tekid sé fram, hver skipar démara i trygg-
ingadém og ad su skipun sé bundin vi§ dkvedinn tima, t. d. til 4ra ara.

2. Nefndin leggur til ad 4. grein verSi svohljé8andi:
»Jafnan skulu hinir 2 16gleerSu démarar sitja i domi. FormaSur akveSur hverju
sinni hvor hinna démaranna, laeknir eda tryggingafraedingur, tekur seeti i
démnum.*

3. Nefndin leggur til ad frestur sd, sem um getur i 10. grein 2. mgr., verdi 4 vikur
i sta® tveggia.

4. Loks leggur nefndin til ad sifasta setning 24. greinar verdi felld nidur.

VirSingarfyllst,

Jon Ingimarsson,
ritari
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