Nd. 717. Frumvarp til laga [299. mal]

um jofnunargjald.
(Lagt fyrir Alpingi 4 99. 16ggjafarpingi 1977—78.)

1. gr.

Vid innflutning véru, sem tollar hafa verid lakka8ir efa felldir nidur af vegna
adildar fslands ad Friverslunarsamtokum Evrépu (EFTA) og samkvemt dkvaedum
friverslunarsamnings Islands og Efnahagsbandalags Evrépu (EBE), skal greida
3% jofnunargjald i rikissjé8 og gildir pad jafnframt um innflutning fra 68rum
Iondum.

2. gr.

Jofnunargjald skv. 1. gr. skal greia af tollver$i innfluttrar voru og skal inn-
heimt 4 sama hatt og adflutningsgjéld og njota sé6mu légverndar og pau gjold. A8
bessu og 6%ru leyti gilda dkvaedi laga nr. 120/1976 um tollskra o. fl. og akvaedi laga
nr. 59/1969 um tollheimtu og tolleftirlit, eftir pvi sem vi§ a.

3. gr.
Tekjum af jofnunargjaldi skal radstafa i fjarlégum ar hvert a§ hluta til efl-
ingar idnproéunar,
Tekjum af gjaldi pessu er til falla arid 1978 skal radstafa samkvaemt akvorSun
rikisstjéornarinnar.

4. gr.
Radherra akvedur med reglugerd hvada vorur skulu gjaldskyldar skv. 1. gr. svo
og um framkvemd laga bessara ad 68ru leyti.

5. gr.
Log bessi 68last begar gildi og gilda til 31. desember 1980.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

[ frumvarpi bessu er gert rad fyrir ad lagt verdi sérstakt jofnunargjald 4 inn-
flutning sému iSnadarvara og framleiddar eru hér & landi, til a8 vega upp 4 moti
peim soéluskatti sem verSur hluti framleiSslukostnaar bessara vara samkvaemt
gildandi séluskattslogum.



Vi§ myndun marka8ssamstarfs landa V-Evropu a sjétta aratugnum — Efna-
hagsbandalags Evrépu og Friverslunarsamtaka Evropu — kom fljétlega i 1jos ad
hin mismunandi kerfi s6luskatta pessara landa réskudu ad ymsu leyti samkeppnis-
aOstodu framleidslugreina bessara landa eftir pvi hvada skattkerfi var i gildi. Var
bad talid virka sem hemill 4 pa friverslun sem stefnt var a8. I sumum léndum var
innheimtur svonefndur fjolstigasoluskattur er lagdist 4 heildsoluverd a hverju vid-
skiptastigi og gat bvi lagst oft 4 sOmu voruna 4 lei§ hennar um hin ymsu vid-
skiptastig fra framleidanda til hins endanlega kaupanda. I 68rum l6ndum var inn-
heimtur svonefndur einsstigs séluskattur en hann er krafinn a8eins 4 einu vidskipta-
stigi, t. d. heildsolustigi eda smasolustigi. Soluskatiur a fsiandi er almennt bundinn
vid siGasta stig viGskipta og er pvi einsstigs soluskaitur poétt fra peirri meginreglu
séu nokkrar undantekningar. I enn 68rum 16ndum var i gildi svonefndur virdis-
aukaskattur. Hann er fjolsligaskatiur, er grei8ist 4 hverju vidskiptastigi, en vis
skil 4 skatti bessum il rikissjé8s ma fyrirteki draga fra aldgSum skatti af heild-
arsOlu bann skali sem bpad hefur greiit vi§ kaup 4 vorum og hverskonar a8fongum
til framnlei8slunnar.

Til pess ad koma i veg fyrir a8 bessi mismunandi skattkerfi roskudu innbyrdis
samkeppnisadst68u adildarlandanna var fijotlega hafist handa um a% samrzema
sOluskattskerfin. Ma nu heita ad o6l adildarlond Efnahagsbandalagsins og Fri-
verslunarsamtakanna (a¥ Finnlandi og Islandi undanskildum) hafi samrzemt sélu-
skattskerfi sin me8 pvi ad taka upp virSisaukaskatt.

Pad skattkerfi felur i sér m. a., a6 engin skattur er innifalinn i verdi atfluttrar
voru og pjoénustu, par sem uppséfnunarahrifa geetir ekki fra virSisaukaskattkerfi.

Samkeppnisa8stada framleiSenda er bua vid svo Olik séiuskatiskerii er pvi a8
pessu leyii 6j6fn. En jafna a stoSu islenska framieiSandans ver8Sur pvi a8 endur-
greifa honum bann séluskatt sem innifalinn er i Gtflutningsversi. Akvedid hefur
verid ad endurgreida a arinu 1978 uppsafna8an sdluskatt af dtfiutningsvérum sam-
keppnisiSnadar 4 arinu 1977.

Vis nnverandi soOluskaltskerfi uppsafnast soluskaltur einnig 4 margvislega
framleislustarfsemi og¢ pjénustu fvrir innlendan markad. Pegar hliSsted vara er
flutt inn fra landi, par sem virSisaukaskattkerfi gildir, pa flyst hun inn i landi8
an uppsofnunarahrifa séluskatts og er ad bpvi leyti beiur samkeppnisfeer 1 ver6i
en innlenda varan, Ef jafna zetti samkeppnisa8stéSu vara pessara hér a innlend-
um markadi hvad séluskatisahrif a4 verS snertir verdur ad leggja gjald a innfluttu
voOruna, er svarar til bess uppsafnada soéluskatts, sem falinn er i ver8i innlendu
vérunnar.

I greinargerd nefndar fjarmalaraduneylisins dags. 11. mai 1975 um vir®is-
aukaskatt er fjallad nokkud itarlega um b4 uppsoinun sem 4 sér stad 4 soluskatti
hér a4 landi og Ahrif hennar 4 samkeppnisa8stoSu. 1 alitinu segir m. a., bls, 24.:

5o Uppsdfnunarahrifin valda ofyrirsjaanlegri mismunun i samkeppnisad-
st68u hinna ymsu atvinnugreina og framlei8sluadferta. Pau geia par med haft ahrif
4 val nevtenda 4 neysiuvirum og bau hafa tilviljunarkennd ahrif 4 samkeppnisas-
st68u fslenskra framleiSsliuvara haedi 4 erlendum og innlendum markadi i samkeppni
vi§ erlendis framleiddar vorur. ....

f skyrslu PjosShagsstofnunar ,Hagur idnadar® fra febriar 1977 segir m.a. a
bls. 55, a8 s11 haekkun Obeinna skatta, annarra en tolla, sem or6id hefur a4 undan-
fornum arum, hafi vegna uppsofnunar pessar gjalda i framleiSslukostnadi iSnadar
valdid nokkurri verndarrdskun an pess ad til veeri setlast.

Pratt fyrir breytingar 4 sélugjaldi a vélum og ymsar lagferingar, sem att hafa
sér stad sifan 4 arinu 1975, hefur uppsofnun séluskatts ekki breyst svo teljandi
sé. Fer hér a eftir samanburdur 4 uppséfnudum sdéluskatti sem % af heildarrekstrar-
gjioldum eins og hann var & arinu 1975 og itreikningum PjéShagsstofnunar fra
10. oktober 1977.



Uppsafnadur séluskattur sem 9, af heildarrekstrargjéldum.

Nefndaralit 11. mai 1975 Pj6Shagsstofnun 10, okt. 1977

Beinn Obeinn Solusk. Beinn Obeinn Solusk.
solusk. s6lusk- samtals solusk. s6lusk. samtals
Utflutningsidnadur 2.0 15 35 2.0 1.6 36
Vérugreinar, heima-
markadsidnadur 1.8 1.1 2.9 1.6 11 2.7
VibdgerBargreinar 1.3 0.6 19 1.1 0.6 1.6

Til pess a8 baeta i6nadinum pad ohagredi sem hlyst af uppséfnun séluskatts i
framlei&slu fyrir innlendan markad gerir frumvarp betta bvi rad fyrir ad lagt verdi
4 innfluttar samkeppnisvérur jofnunargjald.

Leggja ber aherslu 4, ad alagning bessa gjalds er timabundin radstéfun par sem
vi® upptoku virSisaukaskatis félli gjaldis nidur vegna pess ad uppséfnunarahrifum
yroi par med eytt. Me® alagningu pessa gjalds er ekki talid ad faris sé 1t fyrir bau
takmork sem aSildarsamningur Islands a8 Friverslunarsamtékum Evrépu og samning-
ur vid Efnahagsbandalag Evropu setur okkur, svo framarlega sem gjaldid er ekki
hlutfallslega heerra en nemur bpeim kostnaarauka sem uppséfnun soéluskatts ni
veldur i verdi innlendrar vOru. Raunar gildir pessi vidmidun fyrir hvern einstakan
voruflokk en vegna bess hve alagnirg misharra gjalda eftir véruflokkum er pung
i vofum bpykir su leid venlegust ad miSa vid eina jafna prosentu.

Midad vid alagningu 3% jofnunargjaldsins nema tekjur af pvi um 675 milljonum
kréna a arinu 1978 en um 1080 milljénum kréna & arsgrundvelli. Vi tekjuasetlun er
gert rad fyrir a8 Akvednir voruflokkar verSi undanbpegnir gjaldinu, svo sem skip,
veiBarferi og aburbur. Um alagningu gjaldsins og gjaldskyldan innflutning yrdi
nanar kvedid 4 um i reglugerd.

Pegar haft er i huga m. a. a¥ eftir tvd ar ver8ur tollvernd islensks iSnadar
burtu fallin verdur ad telja edlilegt ad verja hluta af tekjum, er til falla af jé6fnunar-
gjaldi, i bagu i6nadarins og b4 sérstaklega til ad tryggja ad utflytjendur iSnadarvara
purfi eigi ad verdleggja voru sina med hlidsjon af beim sdluskatti er ordid hefur
hluti af framleiSslukostnadi vorunnar.

Athugasemdir vid einstakar greinar.
Um 1. gr.

Gert er rad fyrir as jofnunargjald verdi lagt 4 ber vorur, sem tollar hafa veris
lekkadir eda felldir nidur af vegna adildar is}ands ad Friverslunarsamtékum Evrépu
og samkvemt akveSum samnings milli Islands og Efnahagsbandalags Evrépu.
Jéfnunargjald skal ekki innheimt af innflutningi sem var tollfrjals fyrir inngdngu
fslands i EFTA, t.d. af skipum og veiSarferum.

Um 2. gr.
I greininni er gert rad fyrir, ad j6fnunargjaldid verdi greitt af tollver®i inn-
fluttrar véru og verdi innheimt 4 sama hatt og adflutningsgjéld og njoti sému 16g-
verndar og pau gjold.

Um 3. gr.

Gert er rad fyrir ad tekjum af jéfnunargjaldi verdi ad hluta til varid til eflingar
idnpréunar eftir pvi sem akvedid verSur med setningu fjarlaga hverju sinni. Lagt
er til a8 rikisstjéornin radstafi pvi fé er innheimtist arid 1978 og mun pvi fyrst og
fremst varid til peirra viSfangsefna 4 svidi i6naSar sem upp eru talin i fjarlogum
fyrir arid 1978.



Um 4. gr.
Gert er rad fyrir ad raSherra setji med reglugerd nanari fyrirmeeli um fram-
kveemd laganna, en m. a. barf a8 birta skra yfir 611 pau tollskrarnimer er na til
gjaldskyldrar voéru.

Um 5. gr.
Gert er rad fyrir ad 16gin 60list pegar gildi og gildi til loka ars 1980. Gildistimi
bessi er vi§ ba8 midadur, ad sett verdi 16g um virSisaukaskatt i stad nuverandi sélu-
skattslaga og 60list pau 16g gildi i byrjun ars 1981.



