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Efni: Umségn vardandi lagafrumvorp um fjdrfestingu erlendra
adila 1 atvinnurekstri, 320. og 321. mal.

Med bréfi formanns fjdrhags- og vidskiptanefndar nedri deildar
Alpingis, dags. 15. febrtar s.l., var 6skad umsagnar Sambands
islenskra tryggingafélaga 4 frumvarpi til laga um fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri, 320. mdl, og frumvarp til laga
um breytingu 4 lagadkvadum, er varda fjarfestingu erlendra adila
i atvinnurekstri o.fl., 321. mdl. Stjoérn Sambands islenskra
tryggingafélaga leyfir sér ad vikja ad eftirfarandi atridum vegna
bessara pingmdla:

1. Nefnd sit, sem skipud var af forsatisrddherra og samid
hefur pau frumvdrp, er hér eru til umfjéllunar, sendi
Sambandi islenskra tryggingafélaga til umsagnar drog
ad pessum frumvdrpum s.l. sumar. Af hdlfu S.I.T. var
samin itarleg umsdgn, par sem m.a. kom fram almenn
afstada stjornar S.I.T. til mdlefnisins, en einnig var
bar ad finna nokkrar beinar tilldgur um breytingar 4
einstdkum dkvadum frumvarpsdraganna. Par sem ekki er
til pess vitad, ad fjarhags- og vidskiptanefnd n.d.
Alpingis hafi fengid nefnda umsdgn S.T.T., sem dagsett
er 22. agist 1990, 1 hendur, pykir rétt ad senda hana
dsamt bréfi pessu. Auk peirra sjdénarmida, sem tilfard
eru 1 bréfi pessu hér 4 eftir, ber pvi ad lita 4 umsdgn
S.T.T. frd s.1. sumri sem hluta af umsdgn stjdrnar
S.I.T. um pessi pingmédl eins og vid getur att.



2.

T frumvarpsdrdgum peim, sem S.I.T. fékk til umsagnar
s.l. sumar, voru reglur um gagnkvamni (p.e. ad is-
lenskir adilar skuli njéta sambarilegra réttinda {1
heimariki pess erlenda adila, er hér hyggist fjar-
festa) badi 61jésar og Sfullnzgjandi, nema ad pvi er
laut ad vidskiptabonkum i hlutafélagsformi. Par

skyldu heimildir erlendra adila til ad kaupa hlut 1
islenskum banka skylaust hddar pvi, ad islenskir adilar
nytu ekki lakari réttar i heimariki vidkomandi adila.
Samband islenskra tryggingafélaga kom med dbendingar

um ad afdrattarlausar kréfur um gagnkvemni skyldu

ekki bundnar vid bankana eina, heldur skyldi bad

verda hin almenna regla vardandi fjdrfestingar er-
lendra adila I islenskum atvinnufyrirtzkjum. Jafn-
framt geroi S.I.T. tilldgur um breytingar 4 ymsum
greinum frumvarpsdraganna vegna bessa atridis, og

voru par tilldgur teknar til greina af nefnd beirri,
sem undirbjd pessi lagafrumvdrp. Pvi er betta rifjad
upp hér, par sem pessi efnisbreyting virdist hafa

farid fyrir brjéstid & einhverjum pingménnum, ef marka
md ummali i pingsdlum. Stjérn Sambands islenskra
tryggingafélaga vill pvi enn itreka péd skodun sina, ad
rétt sé og naudsynlegt,ad 1 loggjsf af bessu tagi sé

ad® finna afdréattarlaust dkveoi pess efnis, ad heimildir
erlendra adila til fjarfestingar i atvinnurekstri hér

& landi sé m.a. hdd pvi, ad islenskir adilar njéti ekki
lakari réttar i heimariki hlutadeigandi adila. Er gagn-
kvemni af bessu tagi einmitt eitt af grundvallaratridum
1 allri stefnumdrkun og reglusmid, sem & sidustu miss-
erum hefur séd dagsins 1jo6s innan Evrdpubandalagsins,
og 1 vidrzdum EB vid riki utan pess.

Stjorn Sambands islenskra tryggingafélaga hefur 1 fyrri
umsdgn tekid undir, ad lagafrumvarpsdrégin, b.e. undan-
fari pessara frumvarpa, afmarki allvel gildandi rétt &
pessu svidi og audveldi yfirsyn yfir hann. Einnig hafi
drogin verid til pess fallin ad samraema reglur milli
atvinnugreina, og koma pannig I veg fyrir dedlilega mis-
munum & rekstrarskilyrdum atvinnuveganna, Dpdétt sjavar-
dtvegurinn atti enn ad njdta nokkurrar sérstddu dfram.
Hins vegar bregdur nd svo vid, ad 1 pessum lagafrumvdrp-
um er vikio frad 4dur moérkudum meginreglum og aukid & mis-
muninn milli atvinnugreina.

I 4. tolulid 4. gr. frumvarps til laga um fjdrfestingu
erlendra adila I atvinnurekstri er tekid upp nytt dkvadi,
sem hljédar svo: "Samanlagdur eignarhluti erlendra adila
i islensku atvinnufyrirtaki, sem stundar flugrekstur hér
4 landi, md & hverjum tima ekki vera meiri en 49%." I
fyrri frumvarpsdrdgum voru engar takmarkanir i bessum
efnum ad finna. Leggur stjérn S.I.T. til ad betta Akvadi
verdi fellt nidur, enda eru engin efnisleg rok sem mzla
med pvi ad eignarhald erlendra adila I flugrekstri skuli
takmarkadur umfram pad, sem gilda & um flutningafyrirteki
eda almennt um atvinnurekstur.



I 5. t6lulid 4. gr. frumvarps til laga um fjarfest-
ingar erlendra adila i atvinnurekstri segir: "Erlend-
ir adilar mega eiga 25% hlutafjdr 1 islenskum viod-
skiptabanka, sem rekinn er af hlutafélagi. Fra 1.
jandar 1992 er erlendum hlutafélagsbdnkum, sem skrad-
ir eru erlendis og eiga par varnarping, heimilt ad
starfrekja rekstur dtibla hér &4 landi ad fengnu leyfi
vidskiptarddherra'. Hér hefur heldur ordid breyting

4 fra upphaflegum frumvarpsdrégum. Samkvaemt beim var
vid pad midad, ad hlutafjdreign erlendra adila i is-
lenskum vidskiptabanka, sem rekinn veri af hlutafél-
agi, mztti ekki vera meiri en 257 hlutafjdr. Fré

1. jandar 1992 skyldi petta mark hakka I 50% og fra

1. jandar 1995 mettu erlendir adilar kaupa hlut 1
islenskum hlutafélagsbdnkum dn takmarkana. Stjorn
S.I.T. leggur til, ad dkvedum um pessar miklu tak-
markanir, sem I frumvarpinu er ad finna & heimildum
erlendra adila til ad fjarfesta i islenskum bdnkum,
verdi breytt. Ekki verodur séd, ad naudsyn beri til

ad taka upp strangar hoémlur I pessum efnum vardandi
hlutafélagsbanka, sem ganga stdérum lengra en almennar
reglur, sem gilda eiga um fyrirteki & svidi fjdrmagns-
pjonustu i vidasta skilningi pess ords, t.d. verdbréfa-
fyrirteki, vatryggingarfélég o.s.frv. bPvi er lagt til,
ad um erlent eignarhald i islenskum hlutafélagsbonkum
skuli gilda sému reglur og almennt um onnur fyrirteki.
Finnist pingménnum slik tilhoégun of seig undir tonn,
mid & pad fallast, ad eignarhaldsheimildirnar verdi
rymkadar I afdngum & svipadan hatt og ridd var fyrir
gert 1 upphaflegum frumvarpsdrdgum.

Stjérn Sambands islenskra tryggingafélaga leyfir sér ad endingu
ad pakka fjarhags- og vidskiptanefnd n.d. Albpingis ad henni skuli
hafa verid gefinn kostur & pvi ad tjéd sig um pingmdl pessi.

Med vinsemd og virdingu,




SAMBAND ISLENSKRA TRYGGINGAFELAGA

ASSOCIATION OF ICELANDIC INSURANCE COMPANILS
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REYKJAVIK
TEL, STBKK681612

S/249

22. 4gust 1990.

Forsatisrdduneytio,

D.C.

hr. Jéns Sveinssonar, aodstodarmanns forsatisradadherra,

Stidrnarradshisinu,
150 Reykjavik.

Efni:

Med bréfi forsatisrdduneytisins til Sambands Islenskra trvgginga-
félaga, dags. 2. juli s.l., er Oskad umsagnar eoda athugasemda viod
tvenn lagafrumvarpsdrég, p.e. annars vegar drég ad almennu frum-
varpi til laga um fjdrfestingu erlendra adila 1 acvinnurekstri 4
Islandi og hins vegar drdég ad lagafrumvarpi til brevtinga 4 ymsum
l16gum, er snuda ad fjarfestingu erlendra adila { atvinnustarfsemi
hér 4 landi, p.m.t. I vdtryggingarstarfsemi. Stjdérn Sambands is-
lenskra tryggingafélaga pakkar, ao S.T.T. skuli gefinn kostur 4
bvi ad tjéd sig um malefni betta, og leyfir sér ad hreyfa eftir-

Um lagafrumvarpsdrég vardandi fjdrfestingu erlendra adila

1 atvinnurekstri a (slandi og lagafrumvarpsdrdg varoandi

breytingar a ymsum lLogum, er snerta Ljarrestingu erlendra

aoi1la hérlendis.

farandi atridum:

1.

Heimildir um fjédrfestingu erlendra adila hér & landi
hljota fyrst og fremst ad mdétast af pdliciskum &kvoro-
unum stjdérnvalda & hverjum tima. Oumdeilt hlytur po

ad vera, ao naudsyn beri til ad endurskoda gildandi
reglur i pessum efnum og rymka p=zr, ekki sist i 1jdsi
beirrar efnahagslegu brdunar, sem ad undanférnu hefur
ordid medal rikja Evrdpubandalagsins og beirra vidradna,
sem stadid hafa yfir milli EFTA og EB um stofnun sam-
eiginlegs markadssvadis adildarrikja samtakanna. Pa er
pvi vid ad bzta, ad dkvaoi islenskra laga um heimildir
erlendra adila til ad fjarfesta hérlendis eru i fyrsta
lagi mjog dreifd og T annan stad afar mismunandi og osam-
kvem ad efni. Er pvi 1longu timabzrt ad ganga pannig fra
16ggjofinni, ad hun veiti audvelda yfirsyn viir gildandi
rétt 4 pessu svidl og ad heimildir, eda eftcir atvikum
takmarkanir, erlendra adila til pdcttdku i einstdkum
atvinnugreinum, séu samrzmdar milli atvinnugreina eins



og kostur er, og bannig komid I veg fvrir Jeodlilega
mismunun 4 rekstrarskilyrdum atvinnugreina. Ekki

verdur betur séd en ad bau lagafrumvarpsdrog, sem hér
eru til umfjoéllunar, séu til pess fallin ad afmarka
allvel og rymka nokkud gildandi rétt, yrou bau ad logum,
pétt sjdlfsagt pyki ymsum 4dstada til ao ganga lengra I
bessum efnum heldur en frumvarpsdrégin gera. Midad vid
ofanritad lysir bvi stjérn Sambands islenskra trygginga-
félaga studningi vid meginefni frumvarpsdraganna.

I 16gum nr. 50/1978 um véatryggingarstarfsemi er rad

fyrir bvi gert, ad erlend vatryggingarfélog geti fengio
starfsleyfi hér 4 landi. Telja verour ad heimildir rdd-
herra til ad veita erlendum adilum leyfi til vdtryggingar-
starfsemi séu afar rumar, og hafi hann i raun n=sta
frjdlsar hendur i peim efnum, ef frd eru talin nokkur
formskilyrdi laganna, s.s. um skrdningu félagsins, fasta
atvinnustsd pess og varnarbping hér 4 landi. T bpeim laga-
frumvarpsdrégum, sem hér eru til umfjsllunar, er 16g9d

til sd breyting 4 logum nr. 50/1978 um vdtrvggingarstarf-
semi, ad til vidbdtar peim krdfum, sem I peim légum er

nd ad finna, skuli ennfremur fullnzgt bpeim skilyrdum,

sem sett kunna ad verda L almennum logum um f£jdrfestingu
erlendra adila 1 atvinnurekstri hér 4 landi. Hid sama
skuli og gilda, ef um er ad r=o0a islenskt félag, sem
erlendur adili 4 hlut I, p.e. ad leyrisveiting I pvi til-
felli skuli einnig hdd bvi, ad fulln=zgt sé skilyroum laga
um fjarfestingu erlendra adila & Islanal Yf€irlyst mark-
mid lagafrumvarpsdraganna, sem hér eru til umfjoéllunar,
er m.a. ad rymka heimildir erlendra adila til pattcdku i
Islenskum atvinnurekstri. Pessar breytingartillogur &
16gum nr. 50/1978 um vdtryggingarstarfsemi geta I raun
vart talist rymkun fréd gildandi rétci, bpar sem heimildir
erlendra adila til ad hasla sér voll i pessari atvinnu-
grein er skv. laganna hljdédan allopin nd, eins og 4adur
hefur verid drepid 4. & hinn bdginn eru breytingar af
pessu tagi til bess fallnar ad samrzma skilyrdi gagnvart
erlendum adilum 1 vdtryggingarrekstri vid pad sem tidkast
d um fjdrfestingu erlendra adila 1 o6drum atvinnurekstri
hér 4 landi. &kvaedi pessi studla pvi ad frekari jafnraodi
milli atvinnugreina, og lysir stjérn Sambands islenskra
tryggingafélaga sig sampykka pvi, ad bessar breytingar
verdi gerdar & légum nr. 50/1978 um vatryggingarstarf-
semi samhlida gildistdku almennrar ldggjafar um fjdrfest-
ingar erlendra adila 1 atvinnurekstri & Tslandi.

Medal atrida, sem lita verdur til, pegar razddar eru heim-
ildir erlendra adila til ad fjdrfesta i atvinnurekstri
hér 4 landi, er gagnkvamni, p.e.a.s. ad Islenskir adilar
njoti sambmrilegra rettinda i heimariki bess erlenda aod-
ila, er hér hyggst fjdrfesta. 1 9. to6lulido 4. gr. frum-
varpsdraganna um fjarfestlngu erlendra adila I atvinnu-
rekstri 4 Tslandi segir, ad VLGSkLptaraéherra geti bannad
erlendum adila fjdrfestingu hér & landi, njoti Islenskir
adilar ekki sambzrilegra réttinda cil fjérfestinga i
heimariki erlenda adilans. Pessi heimild vidskiptardo-
herra verdur pd vart talin dn takmarkana. T XVII. kafla




)

laga nr. 32/1978 um hlutafélég er fjallad um erlend
hlutafélsg. Par segir (135. gr.) ad heimilt sé aod
veita hlutafélagi, sem a logheimili og varnarbping er-
lendis, rétt til ad starfa hér 4 landi ao uppfylltum
nokkrum o6fravikjanlegum skilyrdum. Eitt beirra skil-
yrda er, ad Lslensk hlutafélsdg njoti sama réttar I
heimalandi erlenda félagsins. 1 frumvarpsdrdgum um
fjarfestingu erlendra aoila i atvinnurekstri a Islandi
segir ordrétt i b-11id0 8. tolulidar 4. gr.: "Um rétc
hlutafélags sem 4 heimili erlendis til ad starfa hér

4 landi fer samkvemt dkvaoum laga um hlutaféldg.” I
c-1i0 8. tdlulidar 4. gr. frumvarpsdraganna segir og
ordrétt: "'Vidskiptarddoherra getur veitt odrum ldgao-
ilum sem heimili eiga erlendis leyfi til ad starfa hér
4 landi, enda sé bd ad pvi er vardar slika légadila

og starfsemi peirra hér & landi fullnmgt somu skil-
yroum og fylgt somu meginreglum og ad bvi er vardar
erlend hlutafélsg, sbr. b-11id hér ao framan.'" £tla
verdur, ad petta dkvadi taki m.a. til logadila 4 bord
vid-erlend gagnkvem vidtryggingarfélsg. Svo ad enn sé
haldi¢ dfram ad vitna til 4. gr. frumvarpsdraganna um
fijdrfestingu erlendra adila i atvinnurekstri & Islandi
skal hér tilfert dkvadi dr 5. tolulid greinarinnar, en
bar segir: "Samanlégd hlutafjdreign erlendra adila I
islenskum vidskiptabanka, sem rekinn er af hlutafélagi
md 4 hverjum tima ekki vera meiri en 25% hlutafjéar
hlutafélagsbankans. Frd 1. jandar 1992 hakkar framan-
greint hdmark 1 50%. Frda 1. jandar 1995 mega erlendir
adilar kaupa hlut i Islenskum hlutafélagsbanka é&n
takmarkana enda njdéti islenskir aodilar eigi lakari
réctar 1 heimariki vidkomandi aoila.” Midad vid bau
akvaoil, er her hafa verio rakin vardandi gagnkvaemni,
hljéta ad vakna spurningar um skoodun héfunda frumvarps-
draganna I peim efnum. Pannig virdist t.d. sem hof-
undar hafi litct haft 1 huga 4ddurgreint Sfrdavikjanlegt
dkvadi um gagnkvaemni i dournefndri 135 gr. hlutafélaga-
laga, en af bvi md rdda, ad erlend vitryggingarféldg

1 hlutaféliagsformi verdi ekki rekin hér 4 landi nema
islensk vatryggingarhlutaféldg £4i sama réctc i heima-
landi hins erlenda £félags, sbr. 9. gr. laga nr. 50/1978
um vadtryggingarstarfsemi par sem efnislega segir, ad
hlutafélagalsdg gildi eins og vid geti 4dtt um vatrygg-
ingarhlutafélég. Sambszrilegt lagadkvadi, um gagnkvamni
er hins vegar ekki til vardandi gagnkvaem vicryggingar-
félsg, t£.d. 1 légum um samvinnufélég. Ef hins vegar
frumvarpsdrég bau, sem hér eru til umfjsllunar, yrou ad
légum, metti pd liklega lita svo &, ad ekki vari unnt
fyrir erlent gagnkvemt vatryggingarfélag ad hefja her
starfsemi nema Islenskir aodilar zttu sama rétt i heima-
landi erlenda félagsins. Verdur bad leitt af c-1io 8.
tolulidar 4. gr. frumvarpsdraganna, sem gerir rado fyrir
bvi, ad adrir erlendir légadilar en hlutafélog geti hafid
starfsemi hérlendis, en sdmu meginreglur skuli bé gilda
gagnvart peim og um erlend hlutafélsg. Til ad gera langcr
mal stutt, pad virdist sem frumvarpshoéfundar vilji adallega,
ad afdridttarlaus gagnkvaemni vardandi erlendar fjarfest-
ingar gildi gagnvart bankastarfsemi, en gagnkvemni ad
bessu leyti 1 6drum atvinnugreinum skuli frivikjanleg og
hdd mati rdoherra. Hitt er annad, hvort sem hdfundar




nafi gert sér pad 1jdst eda ekki, ad med logskyringum
md komast ad bpeirri nidurstdou, ao Sfrdvikjanleg gagn-
kvemni geti og 4tt vio um fleiri rekstraradila en bank-
ana eina. Nidurstada bpessara hugleidinga er pvi su,
a0 naudsynlegt er ad taka af 611 tvimeli { pessu mdli.
Synist edlilegast ad pad sé gert I hinni almennu lég-
gjof, sem gilda & um fjarfestingar erlendra adila I
atvinnurekstri 4 TIslandi. Er pess vegna lagt til, ao
strax 1 3. gr. frumvarpsdraganna, en bar er a¢ finna
meginstefnu draganna, verdi afdrdttarlaust 4 pessu
tekid, og greinin hljooi svo (undirstrikudu ordin eru
viobdec): "Erlendum adilum er heimilt ad fjdrfesta 1
atvinnurekstri hér 4 landi med peim takmdrkunum, sem

i bessum ldgum eda sérlégum greinir og ad uppfylltum
8o0rum skilyroum og ad fengnum tilskildum leyfum 18gum
samkvemt, enda njoti islenskir adilar ekki lakari
réttar til fjarfestingar 1 heimariki hlutacdeigandi
goila.” JafnIramt eru lagodar til eftirfarandi breyt-
ingar a akvadum frumvarpsdraganna, og leida par af
ofangreindri breytingartillségu 1 3. gr.:

- A0 niourlag 5. tdlulidar 4. gr. draganna falli
nidur, p.e.a.s. ordin ".... enda njoti Iislenskir
acilar eigi lakari réttar i heimariki vidkomandi
aoila.” Pess 1 stad hljodi nicdurlagsdkvasdi
greinarinnar svo (undirstrikuou ordin eru vidbdt):
"Fra 1. jandar 1995 mega erlendir acdilar kaupa
hlut i Islenskum hlutatélagsbanka dn takmarkana
annarra éen beirra, sem af légum bessum leidir’.

- A0 nidurlagsdkvaeoi 9. toluliocar 4. gr. falli

nidur, p.e. undirstrikudu ordin hér 4 efcir, en

9. tolulidur haldi sér ad ddru leyri: "Vioskipta-

rédherra gerur bannad erlendum adila f£jdrfestingu

1 atvinnurekstri hér 4 landi ef hann hefur verid
sviptur réttindum til- atvinnurekstrar med démi L
8dru riki. Sama gildir ef islenskir adilar njdta
ekki sambmrilegra rettinda til rjarrtestinga i heima-
eda upprunarikl nins erlenda acila.'

Stjorn Sambands islenskra tryggingafélaga sér ekki dstadu til ad
gera frekari athugasemdir vid tittnefnd lagafrumvarpsdrdg ad svo
komnu. Pess er pd vanst, ad stjérn S.1.T. £fd4i mdlefnio aftur
til umsagnar, pegar frumvdrpin verda 16gd fram I endanlegri mynd
a4 Alpingi & komandi hauscti.

Med vinsemd og virdingu,
SAMBAND ISLENSKRA TRYGGINGAFELAGA

Sigmar Armannsson



