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Efni: Umségn um frumvarp til laga um fijdrfestingu erlendra adila i atvinnurekstri
og um frumvarp til laga um breytingu 4 lagadkvaeOum er varda fijdrfestingu

erlendra abila i atvinnurekstri o.fl.

‘Landssamband i6nadarmanna 1ysir stuningi vid p4 grundvallarstefnu, sem frumvérp pessi
fela { sér, ad draga Gr homlum 4 fjarfestingu erlendra adila { atvinnulifi hér 4 landi.
Samtokin telja, ad endurskodun og samreming lagadkvaeda 4 pessu svidi sé€ timabar og ad
pad sé skynsamleg stefna, sem { frumvorpunum felst, ad setja almenna rammaldggjof um
erlenda fjdrfestingu, pannig ad lagareglur um betta efni séu 4 hverjum tima sem skyrastar,
beedi fyrir Islendingum og peim erlendu adilum, sem &huga kynnu ad hafa 4 patttoku {
atvinnulifi hér 4 landi.

Landssamband i®nalarmanna litur & pessi frumvOrp sem 1id { vidtekari breytingum, sem
naudsynlegt er ad gera 4 islenskri viOskiptaloggjof, til ad adlagast breytingum 4 pvi svidi
i Evrépu og ventanlegum samningum um Evr6pskt efnahagssvaoi.

Pad er islenskum fyrirtekjum mjog mikilvegt ad geta 4tt greitt og 6hindrad samstarf vid
erlenda adila. Frjdlsradislegar og skyrar reglur um heimildir erlendra adila til fjarfestingar
hér 4 landi ern mikilvaegur pdttur { pessu sambandi og liklegar til bess a0 studla ad pvi,
ad erlent fjarmagn { fslensku mezli verdi { rikara mali en verid hefur { formi eigin fjar
(dhettufjar) og { minna meli sem ldnsfé. Vegna smadar fslensks atvinnulifs, og p6 einkum
vegna sveiflukennds edlis pess, fylgir pvf 4 hinn béginn 6hjdkvamilega nokkur évissa ad
aflétta { einu lagi 6llum homlum 4 pessu svidi. Pétt Landssamband iOnadarmanna telji ad
visu ekki mikid a® Ottast { pessu sambandi, geta samtokin ad mestu 1yst sig fylgjandi peirri
stefnu, sem { frumvarpinu felst, ad homlum 4 erlenda fjarfestingn skuli aflétt { 4&fGngum.
Pvi skuli { lbgum um betta efni vera um sinn a.mk. eins konar Oryggisdkvaedi almenns
edlis, sem heimili fslenskum stjérnvéldum ad gripa inn i, ef pad Oliklega gerdist, ad
fjarfesting erlendra adila { atvinnurekstri hér 4 landi 6gni {slenskum hagsmunum.

Prétt fyrir studning vi0 meginatridi frumvarpanna gerir Landssamband iOnadarmanna
athugasemd vid eftirfarandi atridi, sem ¥mist eru i métsdgn vid meginstefnu frumvarpsing
um aukid frjalsredi 4 svidi erlendra fjarfestinga eda eru tzknilega gbllud og erfid {
framkvemd:

ODDI Hf.



Frumvarp um fijdrfestingu erlendra adila_{ atvinnurekstri.

1

Takmarkanir skv. 1. - 3. ¢l. 4. gr.

Par takmarkanir, sem fram koma { 1. - 3. tl. 4, gr,, og fela { sér algjort bann vid
eignarhaldi erlendra adila { atvinnurekstri, er tengist helstu ndttiruaudlindum
pj68arinnar, sjdvaritvegi, fiskvinnslu, orkuvinnslu og -dreifingu, virdast { opinberri
umradu hér 4 landi ad mestu vera afgreiddar sem sjdlfsagdar og 6hjdkvaemilegar.
Landssamband i0naSarmanna telur 4 hinn bdginn, ad pessir pettir hafi alls ekki
hlotid nzgjanlega vandlega skodun. Benda samtkin 4, ad mikil m6tsdgn er { pvi
folgin, ad Islendingar @tli sér annars vegar al stefna a0 frjdlsredi {1 erlendri
fjarfestingu og fjarmagnsflutningum til og frd landinu - { pvi skyni ad styrkja stodir
fslensks atvinnulifs og gera pa® samkeppnishzfara - en @&tli sér hins vegar ad
undanskilja par algjorlega mikilvagasta utflutningsatvinnuveg pjédarinnar, fiskveidar
og vinnslu sjdvarafurda. Auk pess sem pad, a0 "vernda" fslenskan sjdvaritveg og
orkuidnad fyrir erlendu fjdrmagni er alls ekki eins sjdlfsagt og margir virdast @tla,
er i hesta mita vafasamt, ad pad sé gerlegt { framkvemd med pvi almenna
fjarfestingarfrelsi, sem stefnt er ad 4 60rum svidum. Pad er pvi mjog liklegt, ad
bann vid erlendum fjdrfestingum 1 sjdvanitvegi ver0i innan skamms liti6 annad en
ordin tém, og ad menn finni sér leidir framhjd pvi banni, jafnvel med vafasémum
heetti { einstokum tilvikum.

ber 4istedur, sem tilgreindar hafa veri® sem rok fyrir banni vid erlendum
fjarfestingum { sjdvarttvegi eru tvipattar, og er mikilvaegt ad gera skyran greinarmun
4 peim., Annars vegar er um pad ad reda, ad mikilvaegustu vidskiptapjodir okkar
og samkeppnispjodir 4 svidi sjdvanitvegs hafa ekki verid fdanlegar til pess a0 taka
upp friverslun med sjdvarafurlir eBa almennt ad ldta vidskiptafrelsi og
markadslogmdl rdda ferdinni 4 svidi sjdvanitvegs, heldur vernda p&r sjédvaritveg sinn
med tollum, veita til hans rikisstyrkjum og midstyra med ymsum §0rum vafasdmum
hetd. Pessi stadreynd felur { sér fullgild rok fyrir pvi, ad Islendingar takmarki
moguleika erlendra adila til ad fjdrfesta 1 fslenskum sjdvartitvegi (b6 ekki endilega
a0 banna pad skilyrdislaust).

Hins vegar hafa pad veri0 talin rok fyrir banni vi0 erlendri fjdrfestingu { sjdvarttvegi
ad pad megi undir engum kringumstedum hleypa ttlendingum { verdmatustu
néttdruaudlind okkar, fiskimi®in. Vandinn { pessu efni er fyrst og fremst sd ad
tryggja, ad pj6din hafi fullkomin yfirrdd yfir audlindinni og njéti ardsins af henni.
Petta er vandamdl, sem snyr niordid algjorlega ad Islendingum sjélfum og sem peir
geta og purfa hvort sem er ad leysa. Ohjdkvaemilegt er ad setja skyrari reglur en
ni eru um eignarrétt yfir fiskimidunum og um framsal hans, og purfa par reglur
ad samrymast pvi almenna frjdlsreedi { vidskiptum, sem Islendingar stefna ad, m.a.
med nédnara vidskiptasamstarfi vid adrar Evr6pubj6dir. A medan stjér fiskveida
hér 4 landi 1ytur { einu og 6llu stjérnvaldsdkvordunum samkvamt kvétakerfi en ekki
marka8slogmalum, er { reynd afar erfitt ad innleida almennt frelsi erlendra adila til
fjdrfestingar { atvinnurekstri hér 4 landi. P4 skal einnig 4 pad bent, ad ber
atvinnugreinar, sem samkvamt frumvarpinu er @tlunin ad banna e0a takmarka
verulega fjarfestingu erlendra adila {, eru medal peirra fjarmagnsfrekustu og einnig
medal peirra, sem bia vi® hvad harGasta erlenda samkeppni og getu pvi notid goos
af pvi ad styrkja sig med utanadkomandi eigin fé. Er pvi vandséd ad med
umreddum takmorkunum néi frelsi 4 svidi erlendra fjarfestinga tilgangi sinum nema
a0 takmorkudu leyti.



i ljési framanritads telur Landssamband iOnadarmanna, ad i stad pess ad
banna skilyrdislaust alla erlenda fjarfestingu 4 svibi sjdvaritvegs og
orkuidnadar, veeri mun skynsamlegra ad lég um betta efni gerdu almennt rad
fyrir frelsi 4 pessu svidi sem (60rum, en skilgreindu pess { stad vandlega pau
skilyroi, sem erlend riki purfa ad uppfylla, b.A.m. um tollfrjilsan adgang okkar
ad markadi peirra fyrir sjavarafurdir, afnam rikisstyrkja o.fl.,, til pess ad
pegnum eda fyrirtekjum bpeirra verdi heimilt ad fjarfesta i sjdvaritvegi eda
orkuidnadi hér 4 landi. Pessi atferd kallar ad sjalfsogou 4 pad, ad vid leysum
okkar eigin vandamal vardandi stjérnun fiskveida og eignarrétt og nytingarrétt
4 nittirvaudlindum, en lausn & peim vanda er hvort sem er ordin mjog
timabeer af ymsum 66rum orséokum. ‘

Takmoérkun vardandi flugrekstur astzdulaus.

Ekki verBur sé8, ad si takmorkun, sem fram kemur { 4. tl. 4. gr., a0 samanlagur
eignarhluti erlendra adila { fyrirtzekjum, sem stunda flugrekstur hér 4 landi, megi
ekki vera meiri en 49%, pjéni almannahagsmunum.

Takmoérkun vardandi vidskiptabanka.

Samkvemt 5. tl. 4. gr. mega erlendir adilar ekki eiga meir en 25% af hlutafé
vidskiptabanka. Landssamband i0naBarmanna far ekki séd ad pessi takmorkun sé
naudsynleg eda skynsamleg nema e.t.v. timabundid.

Skyrari dkvadi um almennar takmarkanir,

I 7. tl. 4. gr. er ad finna almennar takmarkanir, sem gilda eiga um allar
atvinnugreinar. Eru petta eins konar Oryggisdkvadi bess efnis, ad fjdrfesting eins
erlends adila umfram tiltekin moérk og a8 heildarfjdrfesting erlendra adila { hverri
atvinnugrein umfram tiltekid hlutfall skuli h4d leyfi vidskiptarddherra. Eins og 40ur
hefur komid fram telur Landssamband i®nadarmanna, ad slikar almennar takmarkanir
eigi fullan rétt 4 sér amk timabundid, 4 medan d4rhifin af frjdlsari
fjsrmagnsflutningum eru ad koma f lj6s. A hinn béginn bendir Landssamband
idbnadarmanna 4, ad skilgreining pessara takmarkana pyrfti ad vera skyrari,
einkanlega hinnar sidarnefndu, en hdn hljédar svo (4. mdlslidur 7. tl. 4. gr.):
"Heildarfjarfesting erlendra adila { hverri atvinnugrein fyrir sig mé ekki fara yfir
25% nema til komi leyfi vidskiptardGherra." Hér pyrfti bedi ad kveda skyrt 4 um,
hvad er dtt vid med "atvinnugrein” (ymsar atvinnugreina- og atvinnuvegaflokkanir
eru ni viShafdar af opinberum adilum). Einnig pyrfti ad koma fram af hvada stofni
25% eiga ad reiknast og jafnframt, hvort takmorkunin midist vid édrlega fjdrfestingu
eda heildarfjarhe0 (stodu) erlends fjarmagns (eigin fjar) af eigin fé hverrar
atvinnugreinar alls.

Nefnd um erlenda fjarfestingu.

10. grein frumvarpsins gerir rd0 fyrir, ad sérstok nefnd um erlenda fjarfestingu verdi
vidskiptardOherra til rdiduneytis um leyfisveitingar samkvamt l1ogunum og ad nefndin
ver$i umsagnara®ili um einstok mdl. Landssamband idnadarmanna telur petta
eBlilega skipan méla, ad 60ru leyti en pvi, ad pad telur, ad 1 stad bess ad nefnd
pessi verdi kjbrin politiskri kosningu skuli hin skipud follrium frd samtOkum
atvinnulifsins samkvamt tilnefningu peirra. FormaOur nefndarinnar og varaformadur
verdi skipalur af vidskiptardGherra, dn tilnefningar.




Frumvarp um breytingu 4 lagadkvaedum er varda fjdrfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri o.fl.:

1.  Log nr. 33/1922 um fiskveidi i landhelgi Islands.

Um petta efni visast { fyrsta lagi til pess, sem ad framan sag®i varGandi bann vid
pétttsku erlendra adila { islenskum sjdvaritvegi. I annan stad vill Landssamband
iBnaBarmanna - { tilefni af pvi ad bessi gomlu 16g eru til endurskoSunar { 1jési nyrra
tima - vekja athygli 4 pvi, a0 tiltekin dkvadi pessara laga eru orSin algjérlega relt
og timabeert ad breyta peim. Er hér 4tt vio pau dkvadi 3. greinar laganna, sem
banna erlendum veidiskipum, sem stunda fiskveidar utan fiskveidilogusogu fslands,
a0 leita til hafnar hér 4 landi eda hafast vid { fslenskri landhelgi. Pessi dkvadi hafa
stadid { veginum fyrir pvi, a0 erlendar ttgerdir ®ttu hér margvisleg vidskipti vid
ibnadar- og pjénustufyrirtaeki, t.d. vardandi skipaviOger®ir, veiGarferi, oliu, kost,
dhafnaskipti o.m.fl. Af pessum sdkum hafa fyrirtaeki hér 4 landi misst af talsvert
umfangsmiklum viOskiptum. Tilgangur umreeddra lagadkveda mun upphaflega
einkum hafa veri0 sé, ad takmarka s6kn erlendra veiGiskipta 4 Islandsmid. Pegar
Iogin voru sett, var fiskveidilogsagan 3 sjémilur, en er ni sem kunnugt er 200
sjomilur. Pad ern pvf alls ekki eblilegar forsendur fyrir pessum lagadkvaedum
lengur. Pad helsta sem pau hafa { for med sér, er ad fslensk iOnadar- og
pjénustufyrirtecki missa ardvaenleg vidskipti til ndgrannalanda okkar, einkum Noregs
og Fzreyja.

Fallast md 4 pau rok, ad ef erlendum dtgerSum eru skapalar gé0ar adstedur hér 4
landi, kunni pad { einstokum tilvikum ad leida til eitthvad meiri séknar erlendra
veidiskipa { sameiginlega fiskstofna utan fiskveidilégsdgu Islands. Landssamband
idnadarmanna bendir 4 pad { pessu sambandi, ad til bess ad 40urnefnd vidskipti geti
att sér stad, er ekki naudsynlegt ad rymka svo um umraddar heimildir erlendra .
titgerda ad beer geti { reynd farid 4 reka starfsemi sina hédan, heldur gatu heimildir
til pess ad koma til fslenskra hafna verid bundnar tilteknum skilyrSum.

2, Takmarkanir vardandi eignarrétt og afnotarétt fasteigna.
8. gr. frumvarpsins um takmarkanir varSandi eignarrétt og afnotarétt erlendra adila
d fasteignum hér 4 landi virBast Gparflega viGtaekar og jafnvel { O6samraemi vid
fyrmefnda fromvarpid. Til demis er vandséd ad naudsynlegt sé, ad erlendur adili,
sem ekki uppfyllir &kvadi 1. - 4. tl., burfi sérstakt leyfi viOskiptardSherra til pess
ad mega taka 4 leigu fasteign hér 4 landi og ad rdGherra geti aleins veitt slikt leyfi,
ad leigusamningur sé til eigi lengri tima en 3ja dra. Sé tilgangur hinna vidteku
takmarkana samkvaemt pessari grein frumvarpsins fyrst og fremst sd, ad takmarka
sem allra mest eignarétt og afnotarétt erlendra adila 4 islenskum bijérdum og
hlunnindum beirra, hlytur ad koma til 4lita ad orSa par takmarkanir berum ordum,
fremur en ad hafa svo viOtekar takmarkanir um fasteignir almennt, sem raun ber

vitni.
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