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Visad er til samtals undirritads vid your pann 27. febraar sidastlidinn.

Hjalagt fylgja athugasemdir og hugleidingar Tryggingaeftirlitsins um frumvarp til
skadabdtalaga sem lagt hefur verid fram & Alpingi.

Tryggingaeftirlitio hefur efasemdir um &geeti ymissa akvada frumvarpsins svo og
skyringar athugasemda. Tilgangur bréfs pessa er sa ad koma athugasemdum Trygg-
ingaeftirlitsins & framfeeri vid Alpingi.

bess ber ad geta, ad i desember sidastlidoinn fékk Tryggingaeftirlitio afhent eintak frum-
varpsins til frodleiks og kynningar hja doms- og kirkjumalardduneytinu. Med bréfi

dagsettu 7. febraar sidasthdinn sendi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio frum-
varpid til Tryggingaeftirlitsins til kynningar og var jafnframt 6skad athugasemda pess.

AJd hofou samradi vid skrifstofustjora heilbrigdis- og tryggingamélardduneytisins Dogg
Palsdottur pann 27. februar sidastlidinn, fylgja athugasemdir Tryggingaeftirlitsins um
nefnt frumvarp til skadabotalaga. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu verdur sent
afrit athugasemda.

Vinsamlegast hafid samband vid undirritadan ef éskad er fyllri upplysinga.

Virdingarfyllst
TRYGGINGAEFTIRLMD

Ranar Gudmundsson skrifstofustjori
Hjalagt fylgja athugasemdir Tryggingaeftirlitsins um frumvarp til skadabo6talaga semlagt hefur verid fram & Alpingi
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Alpingi,
allsherjarnefnd, Pérshamri

Reykjavik 2. mars 1992

Athugaseindir og hugleidingar Tryggingaeftirlitsins um
frumvarp til skadabdétalaga er lagt hefur verid fram a Alpingi

Inngangur.

Tryggingaeftirlitid fékk frd heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneyti bréf dagsett 7.
febrdar 1992, par sem hjalagt fylgdi frumvarp til skadabétalaga. Frumvarpid var sent
Tryggingaeftirlitinu til kynningar og jafnframt var 6skad athugasemda eftirlitsins.

Pess ber og ad geta, a0 Tryggingaeftirlitid fékk i desember sidastlidinn hja déms- og
kirlkjumélardduneytinu afhent eintak frumvarpsins, til fr6dleiks og kynningar.

Ef frumvarpid verdur ad 16gum verdur grundvallarbreyting 4 islenskum skadabétarétti.
Astxeda er til ad fagna pvi ad breytingar p.4m. nymeeli sem frumvarpid gerir rad fyrir,
verdi framkveemdar med 16ggjof. Gera ma rad fyrir ad leyst verdi tr tiltekinni évissu og
6aneegju sem verid hefur um nokkur atridi islensks skadabétaréttar, par sem skort hefur
dkveedi 1 sett 16g. Umhugsunarvert er i pessu sambandi hve mikié skuli stadla
bétafjarhed vegna likamstjéna.

Asteeda er til bess ad fagna itarlegri og greinargédri umfjdllun i athugasemdum med
frumvarpinu. Fyrirhuga®ur lagatexti er knappur, stundum éparflega knappur og pvi
parf itarlegar skyringar 1 athugasemdum (greinargerd) med frumvarpinu.

Fyrirmynd frumvarpsins er, likt og segir { athugasemdum, dénsku skadabétalégin fra
arinu 1984 (m.6.0. lov. nr. 228, om erstatningsansvar, er téku gildi pann 1. oktéber 1984).
Fravik frumvarpsins frd ddnsku logunum fela ekki 1 sér grundvallarmun, fremur
stefnumdorkun t.d. ad bétafjarheed fyrir varanlegt mein er heerri en 1 dénsku 16gunum,
reglur um skerdingu béta vegna aldurs samkvamt 9. gr. eru hagsteedari fyrir tjénpola en
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eftir donsku 16gunum.

Meginreglur frumvarpsins einfalda mjog uppgjor vegna likamstjéna og er pad vel
Leggja verdur dherslu 4 ad fullneegjandi roksemdir purfa ad vera fyrir peirri adferd sem
beitt er hverju sinni, en 4 pad virdist nokkud skorta i frumvarpi pessu sbr. sidari umfjoll-
un.

Tryggingaeftirlitid er sammala meginmarkmidi frumvarpsins, ad endurbaeta reglur um
dkvordun bétafjarheeda vegna likamstjéna. Pessu markmidi er m.a. ndd med pvi ad
stadla beetur fyrir likamstjon sbr. sidari umfjéllun, par sem fram kemur gagnryni 4 peer
adferdir sem frumvarpid gerir rad fyrir sbr. fyrirkomulag 5. gr. - 9. gr.

Almennt hefur meginhlutverki skadabétaregina verid lyst pannig, pegar einhver adili er
skadabétaskyldur, ad hinn bétaskyldi skuli beeta allt tjén sem tjénpoli hefur ordid fyrir,
fjarhagslegt og ofjarhagslegt. Tekid hefur verid tillit til adstaedna hverju sinni og tjénpoli
almennt séd, haft sonnunarbyrdi fyrir tjéni sinu. Talsvert er horfid frd pessu
megineinkenni i frumvarpinu sbr. sidari umfjéllun.

Tryggingaeftirlitid hefur miklar efasemdir um ageeti ymissa dkveeda pessa frumvarps,
prétt fyrir fyrirmynd dénsku laganna. Bréf petta mun varpa ljési 4 pa gagnryni sem
eftirlitid hefur fram ad feera.

Fyrirkomulag pessarar umfj6llunar verdur a pann veg, ad farié verdur yfir frumvarpid
likt og bad kemur fyrir og athugasemdir og hugleidingar nefndar pegar astaeda pykir.

Ventanlega koma 16gin til med ad heita "Skadabétalog” likt og donsku 16gin eda t.d.
"Almenn skadabétaldg." Tryggingaeftirlitid setur ekki fram athugasemdir eda hugmynd-
ir um heiti laganna.

Fyrirhugud 16g fjalla um beetur fyrir likamstjén 1 I. kafla (sbr. 1. gr. - 18. gr.), IL. kafli fjall-
ar um skadabétaabyrgd vegna tjéns sem vétrygging tekur til (sbr. 19. gr. - 22. gr.) og I1I.
kafli hefur ad geyma ymis dkveedi, (bétadbyrgd starfsmanns, almenn leekkunarregla,
fleiri en einn bétadbyrgir, beetur fyrir miska) og IV. kafli fjallar um gildist6ku og brottfall
lagadkveeda. Pullyrda m4 ad 16gin komi vida vid i reglum skadabétaréttar.

Athugasemdir um einstakar greinar frumvarpsins og skyringar athugasemda.

L kafli frumvarpsins fjallar um beetur fyrir likamstjon p.4.m. drorkunefnd, endurupp-
toku, verdlagsbreytingar, vexti, endurkréfu og adilaskipti ad bétakréfu.
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1) 1. gr. Beetur fyrir likamstj6n.

a) Tryggingaeftirlitid hefur engar efnislegar athugasemdir um efni 1. - 2. mgr. 1. gr.,
athugasemdir frumvarpsins med 1. gr. eru med dgeetum. P6 meetti nefna i 2. mgr.
beetur fyrir varanlegt mein i stad pess ad segja einungis mein.

b) Samkvaemt 3. mgr. 1. gr. skal verdmeeti vinnu vié heimilisstorf lagt ad jofnu vid
launatekjur. A0 aliti Tryggingaeftirlitsins er petta or8alag misvisandi. Um verdmeeti
vinnu vid heimilisstorf gilda annars vegar 2. mgr. 7. gr. og hins vegar 8. gr. Nefnd 8.
gr. er sérakveedi m.a. um hvernig meta skuli varanlega 6rorku maka/sambitidarmaka
sem vinna heimilisstérf. T pvi tilviki skal dkveda beetur 4 grundvelli orkuskerdingar-
stigs samkveemt 4. gr. frumvarpsins, en ekki fara eftir 5. gr. - 7. gr. Vegna bpessa getur
heimavinnandi maki &tt rétt 4 talsvert heerri bétagreidshu fyrir érorku en sams konar
adili sem vinnur launad starf utan heimilis. Med tilliti til pessa er verdmeeti vinnu vid
heimilisstrf ekki lagt ad jofnu vid launatekjur.

A0 4liti Tryggingaeftirlitsins parf ad endurskofa orfalag 3. mgr. Lagt er til ad
ordalagid verdi pannig; "Verdmeeti vinnu vid heimilisstorf skal metid sem atvinnu-
tjon sbr. 2. mgr. 7. gr. eda 8. gr." Verdi ekki fallist 4 pessa tilllégu ad breyttu ordalagi
leggur Tryggingaeftirlitid dherslu 4 ad 1 3. mgr. komi fram tilvisun til 2. mgr. 7. gr.

og 8. gr.

2) 2. gr. Timabundid atvinnutjén.

3)

Engin efnisleg athugasemd verdur sett fram um efni 2. gr. E.t.v. m4 endurskoda
ordalag 1. mgr. par sem segir, ".....par til ad ekki er ad veenta frekari béta" m.6.o.
".....par til ekki er ad veenta frekari béta.”

3. gr. Pjaningar.

Samkveemnt 2. malslid 3. gr. er "pegar sérstaklega stendur 4 er heimilt ad greida
pjdningabeetur pétt tjonpoli sé ekki veikur." Fram kemur 1 athugasemdum ad "ekki
pykir rétt ad binda hendur démara um of i pessu efni, vegna pess ad sérstok tilvik
kunna ad koma upp, par sem stadlada reglan leifir til éedlilegrar nidurst6du." Petta
er 4geett, nema hvad ordalag athugasemda ma ekki skilja svo, ad 4liti Tryggingaeftir-
litsins, ad einungis sé verid ad heimila démara ad vikja frd 2. mélslid 3. gr. Vétrygg-
ingarfélég og tjénpolar/légmenn verda og ad hafa pessa heimild, likt og ordalag
greinarinnar gefur til kynna.
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4) 4. gr. Varanlegt mein.

Tryggingaeftirlitid gerir ekki athugasemdir vid fyrirkomulag 4. gr. um varanlegt
mein, en greinin felur i sér grundvallarbreytingu frd pvi sem fram til pessa hefur gilt,
um beetur fyrir 6fjarhagslegt tj6n.

5) 5. gr. Varanleg 6rorka.

a) Samkvaemt lokamalsgrein 5. gr. skulu beetur fra slysatryggingu Skumanns eftir
umferdarlégum dragast fra skadabétakrofu. Pa segir og "Sama gildir um beetur fré
sams konar slysatryggingu farpega i dkuteeki." Endurskoda parf petta ordalag. Pad
parf ad koma fram ad att sé vid slysatryggingu eiganda sem farpega i eigin Skuteeki.
Slysatrygging eiganda sem farpega er eina slysatryggingin 4 islenskum markadi sem
tekur til farpega i pessu sambandi. Uppgjor hennar fer fram 4 sama grundvelli og
16gbodin slysatrygging kumanns p.e. tjén er metid og fjarhed béta dkvedin eftir al-
mennum reglum skadabétaréttar, m.6.0. metid einstaklingsbundi6 tjén hverju sinni
eftir skadabétareglum utan samninga.

Umhugsunarvert er ad fyrithugud skadabétalég skulu hafa dkveedi um fradrétt béta
fra frjdlsri slysatryggingu sem nefnd slysatrygging eiganda er. Akvaedi skilmala
pessarar vatryggingar eiga fremur ad taka 4 pessu atridi en ekki sett 16g. Trygginga-
eftirlitid leggur til ad nefndri lokamalsgrein 5. gr. verdi breytt, pannig ad sidasta
setning hennar falli brott.

b) Tryggingaeftirlitid er sammala peirri grundvallarbreytingu sem 5. gr. hefur 1 for
med sér vardandi mat 4 tjoni vegna varanlegrar skerdingar 4 getu tjénpola til ad afla
vinnutekna. Fallid er frd svonefndu leeknisfreedilegu Srorkumati sem lengi hefur
verid studst vid hér 4 landi og pess 1 stad tekid upp fjarhagslegt 6rorkumat. Med
pessu fyrirkomulagi ma etla ad raunheefara mat megi leggja 4 fjarhagslegt tjon
vidkomandi tjénpola en til pessa hefur verid gert. Hins vegar er gagnryniverd su
adferd sem stydjast 4 vid i pessu sambandi sbr. sidari umfjéllun.

¢) Samkveemt 3. mgr. 5. gr. skal 6rorka tjénpola reiknast i Srorkustigum en beetur
"greidast ekki ef 6rorka er minni en 15%" (vidkomandi getur vitaskuld &tt rétt & bét-
um fyrir varanlegt mein skv. 4. gr.). Astzedulaust 4 ad vera ad takmarka petta vid
15%, atvik mals eiga ad segja til um petta hverju sinni og tjonpoli med minni
varanlega ororku (ath. raunverulegt fjarhagslegt 6rorkumat), 4 ad fi batur vegna
pess tjons, ad dliti Tryggingaeftirlisins. Pratt fyrir ofanritad ma vel skilja umfjéllun
athugasemda bess efnis, ad erfitt getur verid ad feera sonnur a tjén sem yfirleitt eru
smaveegileg. Vitaskuld er oftlega erfitt ad sanna fjarhagslegt tjén en framkveemdin &
ad taka & pvihverju sinni p.4.m. véatryggingarfélog, 16gmenn og démstélar.
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6)

7)

d) Tryggingaeftirlitid gerir athugasemd vid fyrirkomulag 5. gr., vardandi beetur fyrir
varanlega ororku, ad enginn greinarmunur skuli vera gerdur eftir aldri tjénpola. Al-
mennt ma telja pegar 6rorka er si sama, ad varanlegt 6rorkutjén pess sem yngri er sé
meira en tjon einstaklings sem eldri er. Starfsaldur mé almennt telja til 67 - 70 4ra
aldurs og parf sa sem slasadist 20 dra ad bda lengur vid tjon sitt en sd sem ordinn er
midaldra og pratt fyrir pad stadreynd geta pessir tjénpolar samkveemt frumvarpinu
tt a0 fa4 somu beetur. Framanritad er nefnt pratt fyrir 2. mgr. 5. gr. par sem segir ad
lita skuli til peirra kosta, sem tjénpoli 4 til ad afla sér tekna med vinnu sem sann-
gjarnt er ad eetlast til ad hann starfi vid.

Edlilegra veeri ad stydjast vid prep eftir aldri allt frd byrjun starfsaevi i pessu sam-
bandi. Hafa ber hugfast ad sa sem eldri er nytur ad jafnadi heerri launa og feer vegna
pessa heerri beetur og fleira méa nefna. Med pessu fyrirkomulagi er verid a0 falla fra
megineinkennum hins almenna skadaboétaréttar, pvi einungis ad takmdorkudu leyti er
reynt ad meta einstaklingsbundid tjén hverju sinni. Fram kemur i athugasemdum
frumvarpsins ad pad sem radi drslitum vid dkvérdun béta fyrir varanlega érorku er
hvort tjénpoli tapar tekjum til frambiidar. Ad 4liti Tryggingaeftirlitsins vantar 1
athugasemdirnar fyllri skyringar 4 fyrirkomulagi 5. gr. og jafnframt hvers vegna t.d.
midad er vid 56 dra aldur i 9. gr. en ekki tekid tillit til aldurs ad 63ru leyti.

Hjéalagt fylgir framanritudu til skyringar fylgiskjal nr. 1, par sem teki6 er deemi um
sambandid milli aldurs, nivirdis og vaxta vid utreikning béta fyrir varanlega 6rorku
vegna likamstjéns. Fram kemur m.a. ad meta megi atvinnutjén 4 raunheefari hétt en
gert er samkveemt frumvarpinu, audveldlega megi gera t6flur &n fl6kinna
tutreikninga fyrir mismunandi aldur, vexti og 6rorkustig. Frumvarpid gerir rad fyrir
ad margfaldad verdi med studlinum 6 6had aldri par til 56 &ra aldri er nad, sem
kunnugt er.

Engar efnislegar athugasemdir verfa gerdar um efni 7. gr. en einungis minnt 4 ad
naudsynlegt er ad skoda athugasemdir med frumvarpinu til ad 66last skilning 4 vid-
komandi lagagreinum og 4 petta vel vid var6andi 7. gr.

{ 8. gr. er fjallad um tjénpola sem nyta starfsgetu sina pannig ad ekki er um neinar
eda litlar atvinnutekjur ad reeda t.d. bérn, ndmsfélk, maka/sambidarmaka sem vinna
heimilisstérf, bannig ad ekki er unnt ad nota vidmidanir 6. gr. og 7. gr. til ad dkveda
beetur vegna varanlegrar érorku.

a) Pad er einfdld leid sem valin er til ad meta fjdirhagslegt tjén vidkomandi tjénpola i
pessu sambandi. Spurningar vakna um dgeeti/réttmeeti fyrirkomulags 8. gr. vardandi
heimavinnandi maka/sambtidarmaka. Maki sem fellur undir skilyrdi 8. gr., getur
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8)

fengid beetur sem geta verid talsvert heerri en beetur til einstaklings, af sama kyni,
aldri o.s.frv, sem vinnur utan heimilis. Ekki verdur séd hvers vegna petta purfi ad
vera svo og verdur Tryggingaeftirlitid ad lysa yfir 6aneegju sinni med fyrirkomulag
petta. Viomidanir 8. gr. frumvarpsins eru heerri en samsvarandi dkveedi dénsku lag-
anna, vegna bess ad beetur fyrir varanlegt mein eru heerri i frumvarpinu en
samkveemt dénsku 16gunum. Fyrirkomulag 8. gr. vardandi heimavinnandi maka, &
ekki rétt 4 sér ad dliti Tryggingaeftirlitsins. Edlilegra veeri ad jafna heimilisstorf
vid tiltekin laun en ekki stadlada vidmidun um varanlegt mein.

Hjélagt fylgir framanritudu til skyringar fylgiskjal nr. 2, par sem fram koma upplys-
ingar um beetur til tjénpola sem hafa engar eda takmarkadar vinnutekjur samkveemt
frumvarpinu. Fram kemur m.a. ad ttivinnandi makar med manadarlaun undir 100.
pus. kr. fa laegri beetur en heimavinnandi makar fyrir 40% ororkustig en haerri beetur
fyrir sama Ororkustig sem ttivinnandi ef médnadarlaun eru yfir 100. pis. kr. &
manudi. Pegar orkuskerdingarstig er metid 90% - 100% eru beetur til heimavinnandi
heerri nema méanadarlaun fari yfir 222 pus. kr. & ménudi. Frumvarpid gerir rad fyrir
ad atvinnutjén vegna heimilisstarfa og annarra starfa par sem vinnutekjur eru
takmarkadar skuli meta med mismunandi haetti eftir pvi hvert orkuskerdingarstigid
er hverju sinni, en ekki metid med hlidsjén af edli starfsins eda annarra starfa sem
tjénpoli kann ad gegna, hefur gegnt eda er feer um ad gegna.

b) Sem fyrr er naudsynlegt ad athuga itarlega athugasemdir frumvarpsins sbr.
vardandi ndmsfélk sem piggur laun i tengslum vid ndm t.d. idnnema og leeknanema.
Akveda skal tjén peirra eftir 2. mgr. 7. gr. en ekki reglum 8. gr. Hid sama 4 vi
vardandi pd sem eru atvinnulausir 4 tjénsdegi, 2. mgr. 7. gr. verdur beitt um pa.

Ororkunefnd.

Ad aliti Tryggingaeftirlitsins parf fyrirhugud 10. gr. ad vera itarlegri um starfsemi og
hlutverk drorkunefndar. Virdist sem gert sé rad fyrir pvi ad 1 reglugerd verdi itarlega
kvedid & um starfsemi nefndarinnar og skyldur.

Umhugsunarvert er hvernig nefndin 4 ad vera skipud b.e. einum l6gfreedingi og
tveimur leeknum. Sjélfsagt méa deila um fj6lda nefndarmanna og hvada heefniskrofur
gera skuli. Hugmynd md setja fram um 5 nefndarmenn og ad einn skuli vera
16gfreedingur og einn leeknir. Radherra dkvedi sidan vid skipan nefndarinnar hverjir
adrir skuli taka seeti { nefndinni t.d. idjupjélfari, sjikrapdlfari, hagfreedingur, trygg-
ingasteer0freedingur o.s.frv. Midad vid Sbreytt fyrirkomulag 10. gr. mé gera rad fyrir
ad nefndin purfi ad seekja sér frédleik hja 66rum sérfreedingum, pegar metin er
orkuskerding og/eda varanleg drorka.
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Dénsku 16gin, sem nefnd hafa verid, gera rad fyrir { pessu sambandi ad tjénpoli og s4
sem dbyrgd ber 4 tjoni geti leitad til "forsikringsstyrelsen" sem starfar 4 grundvelli
sérlaga (lov om arbejdsskadeforsikring).

9) Endurupptaka.

Samkvaemt 11. gr. er skilyrdi endurupptdku ad ofyrirsjdanlegar breytingar hafi ordid
4 heilsu tjénpola pannig ad eetla megi ad orkuskerdingarstig eda Ororkustig sé
verulega herra en 40ur var talid. Tryggingaeftirlitid telur éparft ad prengja heimild
til endurupptdku svo mjog sbr. "sé verulega heerra en &0ur var talid.” Vidmidun pessi
getur leitt til réttarévissu. E.t.v. m4 koma inn 4 petta atridi i 10. gr. eda 11. gr. og/eda
ireglugerd t.d. i sambandi vid skiptingu kostnadar vegna matsgerda nefndarinnar.

10) Missir framfeeranda o.fl.

f12. gr. er fjallad um missi framfeeranda o.fl. Sérdkveedi er 1 13. gr. um beetur til maka
og sambuidarmaka og i 14. gr. um beetur til barns, en pa er att vid barn sem hinum
latna var 1ogskylt ad framfeera. Sem fyrr er naudsynlegt ad athuga skyringar
athugasemda til ad 60last skilning & gildissvidi 12. gr. - 14. gr.

a) [ 13. gr. kemur fram, a8 "beetur skulu p6 ekki nema minni fjarheed en 3.000.000. kr.
nema sérstaklega standi 4." Sidan segir { 2. mgr. sdmu greinar ad "hafi framfeerandi
verid ordinn 56 dra gamall leekka beetur eftir reglum 9. gr." Ad éliti Tryggingaeftir-
litsins 4 1. mgr. 13. gr. ad visa til 2. mgr. sému greinar, pannig ad 1j6st sé ad skerding
9. gr. eigi vid lagmarksbétafjarheed 1. mgr. sému greinar.

b) Samkveemt 14. gr. skulu beaetur fyrir missi framfeeranda til eftirlifandi barns vera
jafnhdar heildarfjarheed peirra barnalifeyrisgreidsina, er barnid & rétt 4 eftir 16gum um
almannatryggingar, frd pvi ad tj6nid vard. Athugasemdir skyra hvad att er vid med
pessu ordalagi og er bad naudsynlegt til ad koma i veg fyrir dgreining, p.e. ad mida
skal vid ddnardag en ekki slyssdag. Samreemi er 4 milli pessa og skyringa med 16. gr.
par sem sama ordalag er ad finna. Ad 4liti Tryggingaeftirlitsins meetti koma fram {
texta laganna ad midad sé vid danardag pegar reett er um beetur vegna missis fram-
feeranda.

¢) Pad kemur afdrattarlaust fram i athugasemdum ad 14. gr. gildir einungis um
beetur til barna er hinum ldtna var 16gskylt ad framfeera. Greinin tekur pvi ekki til
barna sem hinum latna var ekki samkvaemt 16gum skylt ad framfeera, en voru { raun
a framfeeri hans, en pad gildir 12. gr. laganna. Hér getur skipt miklu vardandi
bétafjarhaed og gefa athugasemdir engar skyringar & pessu fyrirkomulagi, sem er
mibur. Hvers vegna gilda mismunandi reglur i pessu sambandi? Ag aliti Trygginga-
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eftirlitsins eiga sému reglur ad gilda um bétarétt pessara barna enda hafi verid um
raunverulega framfeerslu ad reeda.

Hafa ber hugfast ad 14. gr. & einungis vid framfeersluskyldu ad 18 4ra aldri barns.
Framfeersla/adstod getur haldid afram og pa gildir 12. gr. Petta meetti koma fram i
athugasemdum eda t.d. i 14. gr.

11) Endurkrafa.

bratt fyrir fyrirmynd dénsku laganna er ad aliti Tryggingaeftirlitsins Sheppilegt, ad
lata pess getid i 1. mgr. 17. gr. ad "ekki skipti mali hvers edlis vatryggingin er." Rétti-
lega er visad til 2. mgr. 22. gr., par sem fram kemur ad einungis er att vid liftryggingu
og slysa- og sjukratryggingu.

[ II. kafla frumvarpsins eru dkveedi um skadabétébyrgd vegna tjéns sem vétrygging
tekur til. Um grundvallarbreytingu er ad reeda fra pvi sem {1 gildi hefur verid hér 4 landi
um tengsl skadabétaréttar og annarra bétatirreeda svo sem vatrygginga. Lagt er til ad
skadabotaréttur verdi takmarkadur i rikara meeli er ni er. Sem fyrr er naudsynlegt ad
athuga itarlega umfjéllun athugasemda med frumvarpinu.

12) Samkveemt 19. gr. stofnast skadabétaréttur ekki vegna tjons sem munatrygging eda
rekstrarstodvunartrygging tekur til sbr. pé undantekningar.

Tryggingaeftirlitid mun ekki gagnryna nymeeli sem 19. gr. felur i sér, en naudsynlegt
er ad vikja ad athugasemdum { framlégdu frumvarpi 4 bls. 18, par sem fjallad er um
hugsanlegt hirduleysi dbyrgdartryggdra um rédstafanir til ad koma 1 veg fyrir tj6n, ef
tryggt er ad tjénpoli fi beetur Gr dbyrgdartryggingu eda annarri véatryggingu. { pvi
sambandi segir, ".....unnt er med ymsum heetti ad vinna gegn bpvi, ad dbyrgdartrygg-
ing hafi skadleg ahrif { bessu efni, t.d. med pvi ad breyta idgjéldum og vatryggingar-
skilmalum eftir tjénareynslu { tilteknum greinum rekstrar eda hja einst6kum vétrygg-
ingart6kum. Slikt adhald af hilfu vatryggingafélaga er hins vegar miklum erfidleik-
um bundid { dbyrgdartryggingum einstaklinga, par sem skilmdlar, idgj6ld og 6nnur
vatryggingarkjor eru st60lud." Ad aliti Tryggingaeftirlitsins er pessi skodun
Oréttmeet. Pad segir hvergi ad skilmadlar, i0gjold og vatryggingarkjor purfi ad vera
st68lud og hefur préun markadarins verid i p4 att hér 4 landi, ad auka mismun 1 milli
félaga ef eitthvad er, pratt fyrir litil fravik skilmédla.

[ athugasemdum frumvarpsins 4 bls. 42, kemur fram ad dkveedi 1. mgr. 19. gr. "eigi
einnig vid, ef véatryggingafélag greidir beetur fyrir tjén, p6tt pvi sé ekki skylt ad gera
pad eftir reglum vatryggingarsamningsins. Beri vatryggdur einhvern hluta tjéns
sjalfur samkveemt skilmdlum um eigin &heettu véatryggds, stofnast skadabotaréttur
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fyrir peirri fijairheed. Ef vatryggt er undir verdi, ber hinn bétaskyldi skadabétaabyrgd
vegna pess hluta tjénsins, sem ekki feest beett vegna undirtryggingar." Sidan kemur
fullyrding sem erfitt er ad fallast 4, p.e. "Eigi vatryggingartaki rétt 4 idgjaldaafsleetti
("bénus"), vegna pess ad vatryggingafélag hefur ekki purft ad greida tjénbaetur vegna
véatryggingar hans um tiltekinn tima, tekur vétryggingin til tjénsins. { sliku tilviki
stofnast pvi ekki skadabétaréttur, p6 missir idgjaldsafslittarins kunni ad vera
meiri en fjairhad tjénsins" (feitletrun er undirritads). Ekki verdur séd ad pad sé
heppilegt eda rokrétt ad tjénpoli purfi ad bera tjén vegna pess ad hann hafdi
hagsmuni sina vatryggda og hinn skadabétaskyldi purfi ekki ad greida tjénpola full-
negjandi beetur vegna pessa. Fjarheed bénusmissis getur verid talsverd og haft i for
med sér fjarhagslegt tap fyrir tjénpola sem hann 4 ad geta krafid hinn skadabéta-
skylda um likt og um eigin dheettu veeri ad reeda, ad 4liti Tryggingaeftirlitsins. I tilviki
sem pessu veeri tilhneiging fyrir tjénpola ad upplysa ekki ad hann hafi vatryggingu
og einfaldlega krefja hinn skadabodtaskylda um bétagreidslu. Hvernig 4 ad sporna vid
sliku, ma spyrja.

13) Tryggingaeftirlitid mun ekki setja fram athugasemdir um réttmeeti fyrirkomulags 20.
gr. bad ma vafalitid deila um ageeti pessa fyrirkomulags, ad pegar skilyrdi 20. gr. eru
fyrir hendi pa 60list rikissj6dur, vidkomandi sveitarfélag eda annar opinber adili
engan skadabétarétt & hendur tjénvaldi. Er hér um &litaefni ad reeda sem erfitt er ad
taka afst6du til.

II. kafli frumvarpsins felur i sér grundvallarbreytingu & skadabétaréttinum. Pad
virdist skorta 4 ftarlegri umfjéllun athugasemda um asteedur pessara breytinga. Pad
eitt ad starfsemi hins opinbera er svo umfangsmikil ad pad almennt vitryggir ekki
hagsmuni sina, eru vart fullnegjandi roksemdir fyrir pvi ad hid opinbera, ad upp-
fylltum skilyrdum 19. gr., eigi engan skadabétarétt 4 tjénvald.

f Il. kafla frumvarpsins eru athyglisverd dkveedi um 4byrgd starfsmanna, almenna
leekkunarreglu, tilvik par sem fleiri en einn eru bétadbyrgir vegna sama tj6éns, reglur um
miska og dkveedi um ad hve miklu leyti semja megi um ad vikja skuli frd dkveedum lag-
anna. AQ aliti Tryggingaeftirlitsins gefa dkvaedi pessa kafla ekki tilefni til athugasemda
en sem fyrr er mikilveegt ad athuga skyringar athugasemda.

[ IV. kafla er fjallad um gildistdku laganna og brottfall lagadkveeda. Naudsynlegt er ad
vikja adeins ad umfjéllun athugasemda um 28. gr.

14) Ad aliti Tryggingaeftirlitsins er umfjéllun athugasemda um 28. gr. 6lj6s. Fram kemur
i athugasemdum ad frumvarpid hafi ekki dhrif 4 skadabétarétt vegna tjéns, sem
verdur adur en 16gin 60last gildi, pannig ad verdi tjén fyrir gildistéku laganna skal
deema eftir nigildandi rétti. P4 kemur fram ad pad geti "orkad tvimeelis, ef orsok
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tjéns er langvarandi dhrif eda astand, sem stendur nokkra hrid. Sama 4 t.d. vid ef
afleidingar tjénsatviks koma ekki strax fram og nokkurn tima tekur ad stadreyna
eftirkost pess. { slikum tilvikum ber ad skilja dkveedi pessarar greinar svo, ad reglur
frv. um &kvordun béta fyrir likamstjon eigi vid, pegar skadlegar afleidingar ber ad
héndum....4n tillits til pess hvenzeer hin skadvaena hegdun hefst eda gerdist eda hve
lengi hiin hefur stadid." Sidar kemur sérstok umfjéllun um arekstur bifreida og pvi
slegid fostu ad pa skuli midad vid tjénsatburd p.e. areksturinn en ekki pegar skad-
legar afleidingar hans koma fram, ad einhverju eda o6llu leyti. Pessi umfjéllun
athugasemda krefst nénari ihugunar ad 4&liti Tryggingaeftirlitsins m.6.o.
athugasemdirnar eiga ad vera itarlegri um 28. gr., einkum vegna mikilveegis hennar.

Athygli vekur og umfjéllun athugasemda um gildissvid 28. gr. par sem visad er til
24. gr. Samkveemt athugasemdunum & ad beita leekkunarreglu 24. gr. "um tjén sem
verdur eftir gildisstoku laganna pétt pad sé afleiding skadaverks sem unnid er adur
en pau 68ludust gildi." Pessi skyring athugasemda gengur pvert 4 ordalag 28. gr. par
sem segir, ad 16gin "eiga vid um skadaboétadbyrgd vegna tjéns sem verdur eftir gildis-
toku laganna." Ad aliti Tryggingaeftirlitsins, er petta enn eitt deemi um hvert veegi
athugasemdir frumvarps pessa koma til med ad hafa. Athugasemdirnar verda ad tit-
skyra itarlegar hvers-vegna leekkunarreglu 24. gr. verdi beitt pratt fyrir afdrattarlaust
ordalag 28. gr.

Nidurlag.

Tryggingaeftirlitid hefur i bréfi pessu lyst nokkrum athugasemdum og getid hugleidinga
i framhaldi af athugun frumvarpsins. Tryggingaeftirlitid telur naudsynlegt ad sett verdi
skadabdtalog hér 4 landi. Hrada parf afgreidslu pessa mils en pad ma alls ekki verda 4
kostnad frumvarpsins. Annmarkar eru 4 frumvarpinu sem naudsynlegt er ad tekid
verdi tillit til vid afgreidslu pess 4 Alpingi.

Reynslan af frumvarpinu verdur ad leida 1 ljés hvada afleidingar pad hefur fyrir starfsemi
vatryggingarfélaga hér 4 landi t.d. vardandi vatryggingarskilmadla, sem e.t.v. parf ad
endurskoda i einhverjum tilvikum og jafnframt idgjold. Tryggingaeftirlitid hefur ekki
hugleitt pau atri6i sérstaklega { umfjollun pessari. Jafnframt parf ad athuga hvort 16gin
hafi 1 for med sér ad breyta/endurskoda purfi dkveedi umferdarlaga um hédmarks-
fiarheedir okutaekjatrygginga, sem fljott 4 1itid virdist ekki purfa.

Tiltekin réttarévissa er hér 4 landi vardandi uppgjor likamstjéna pegar bétauppgjor fer
fram 4 grundvelli skadabétaréttar utan samninga. Pann 1. névember 1991 téku vatrygg-
ingarfélog hér a landi upp verklag sem gerir auknar krofur til sdnnunar 4 fjarhagslegu
tjoni, horfid er fra leeknisfreedilegu ororkumati { att til fjsrhagslegs 6rorkumats og jafn-
framt kvedid 4 um frestun afgreidslu tiltekinna mala { allt ad 3 &r frd tjénsdegi (par sem
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leeknisfraedileg 6rorka er 15% eda laegri og/eda um er ad reeda halsaverka p.e. whiplash).
Vilji tjonpoh ekki bida full prju ar standa honum til boda stadladar beetur, og pa skal
hann taka vid b6tum an pess ad vera med fyrirvara um frekari kréfugerd. Trygginga-
eftirlitio mrrn vitaskuld ekki fjalla um verklag petta i bréfi pessu. Verklagid hefur seett
andstddu tiltekinna Idgmanna og munu doémstélar ventanlega kveda & um réttmeeti
uppgjorsreglna pessara. Tryggingaeftirlitid kom & framfari, vid vatryggingarféldgin,
gagnryni & pad hvemig stadid var ad gildistoku pessa verklags, pvi engin kynning for
fram & efni pess &dur en pad kom til framkvaemda og tilteknar efasemdir hafa vaknad
um nokkur efnisleg atridi verklagsins.

i lj6si framanritads vonar Tryggingaeftirlitid ad frumvarp til skadabotalaga fai skjota en
vitaskuld vandada afgreidslu & Alpingi, pvi ad naudsynlegt er ad setja skadabotaldg hér

a landi.

Tryggingaeftirlitid er reidubuid til ad veita fyllri upplysingar um framanritad ef 6skad er.

Virdingarfyllst
TRYGGINGAEFTIRLITID

Rdnar Gudmundsson skrifstofustjori

Hjalagt fylgir;
1) Fskj. 1, um sambandid milli navirdis, aldurs og vaxta vid Utreikning béta fyrir varanlega érorku vegna likamstjons
2) Fskj. 2, um beetur til tjénpola sem hafa engar eda takmarkadar vinnutekjur samkvamt frumvarpi til skadabdtalaga
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Fskj. 1.
Sambandid milli nivirdis, aldurs og vaxta vid itreikning béta fyrir varanlega 6rorku
vegna likamstjons.
Stublar sem margfalda skal drslaun og ororkustig tjénpola med til ad finna
navirdi béta ad gefnum forsendum um reiknigrundvéll.

Aldur Arsvextir 2% Arsvextir 6%
20 18 10
25 17 10
30 15 9
35 14 9
40 12 8
45 11 8
50 9 7
55 7 6
60 4 4
65 2 2

Taflan synir hve miklu méli skiptir hver aldur tjénpola er 4 tjonsdegi pegar reikna skal nivirdi
vinnutekjutaps i framtidinni vegna likamstj6ns.

Med nuvirdi er att vid afvaxtad verdmeeti framtidaratvinnutjéns til 67 dra aldurs, umreiknad
pannig ad margfalda skal 4rslaun tjénpola med studlum toflunnar og Srorkustigi til ad fa tt
bétafjarheed. Vid ttreikning miivirdis er gengid tt frd 2% og 6% arsvoxtum samkveaemt islenskum
dénar,- eftirlifenda- og lifrentut6flum midad vid reynslu dranna 1981 - 1985 (iitg. 1990 af Fél. isl.
trygg.staerdfraedinga). Toflurnar eru reistar 4 ddnartidni medal pj68arinnar i heild, og er hér ekki
reiknad sérstaklega med Srorkulikum.

Pegar gengid er 1t fra 6% arsvoxtum og studlum i aftari dalki téflunnar fast nidurstédur sem telja
mé nalgun vid pann grundvoll sem dtreikningar tryggingasterdfreedinga hafa um langt skeid
verid reistir 4 hér & landi, en peir hafa metid hvert tilvik fyrir sig 4 st60ludum
tryggingasterdfraedilegum grunni.

Hér er midad vid tilteknar forsendur um 4rslaun, érorkustig, fradratt vegna skattfrelsis béta,
miskabeetur og Ororkubaetur almannatrygginga. Vid utreikning 4 skattfrddraetti og mat &
miskab6tum er studst vid verklagsreglur vatryggingarfélaga fra 1. né6vember 1991.

{ deemi pvi sem hér er rakid (6% vextir) ber 25 4ra gémlum tjénpola beetur sem svara til um pad
bil tifaldra drslauna hans vid 100% varanlega 6rorku og hlutfallslega leegra vid laegri ororkustig.
Pegar tjonpoli er 55 ara er vidmidunin aftur & méti sexfold drslaun i samraemi vid pad ad yngri
madur verdur ad jafnadi ad bera atvinnutjon sitt i lengri tima en sa sem eldri er. Samkvemt
frumvarpi til skadabétalaga er lagt til ad dvallt verdi midad vid sexfold arslaun til 56 dra aldurs
en ad eftir pad fari bétafjarheed lekkandi arlega.

Til samanburdar er i toflunni reiknad med 2% drsvOxtum, en feera ma a0 pvi rok ad réttara sé ad
mida vid mun laegri framtidardvoxtun skuldbindinga en 6%, sem almennt hefur verid midad vid
hér 4 landi um nokkurt skeid. [ fremri délki toflunnar kemur fram ad beaetur verda mun heerri
pegar midad er vid 2% drsvexti og bétapegi er yngri en 55 dra, enda forsendan sii ad féd ber laegri
vexti { framtidinni. Studullinn er t.d. 17 i stad 10 fyrir 25 4ra gamlan mann.

Audveldlega mé gera toflur af bessu tagi itarlegri og notheefar fyrir mismunandi aldur, vexti og
Ororkustig og meta 1t frd peim, 4n flékinna ttreikninga, fjartjon & raunhazefari hétt en gert er rad
fyrir i fyrirliggjandi frumvarpi til skadabotalaga, par sem ekki er tekid tillit til aldurs fyrr en 56
dra aldri er n&d.

Er skv. frumvarpinu felld nidur vidmidun vid legri aldur en 56 dra 4 sama tima og skilgreint
er nytt 6rorkuhugtak sem einmitt er 2tlad ad taka mid af raunverulegu fjartjéni.

Fullyr0a ma ad fyrirliggjandi frumvarp til skadabétalaga hafi { morgum tilvikum { f6r med sér
- verdi pad ad 16gum - verulega lekkun béta fra gildandi skadabétarétti, ad 68ru Gbreyttu, og
peim mun meiri eftir pvi sem tjénpolar eru yngri 4 tjénsdegi.
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Fskj. 2.
Batur til tjénpola sem hafa engar eda takmarkadar vinnutekjur samkvaemt frumvarpi
til skadabdtalaga.
Orku-~ Baetur fyrir Sam - Sam -~
skerdingar- varanlegt Ororkubatur svarandi svarandi
stig mein arslaun * man.Jaun
% pis. kr. %  ps. kr. pis. kr. pis. kr.

15 600 130 780 867 72

18 720 135 972 900 75

20 800 140 1.120 933 78

25 1.000 150  1.500 1.000 83

30 1.200 160 1.920 1.067 89

35 1.400 170 2.380 1.133 94

40 1.600 180  2.880 1.200 100

45 1.800 190  3.420 1.267 106

50 2.000 200 4.000 1.333 111

55 2.200 225  4.950 1.500 125

60 2.400 250 6.000 1.667 139

65 2.600 275 7.150 1.833 153

70 2.800 300 8.400 2.000 167

75 3.000 325 9.750 2.167 181

80 3.200 350 11.200 2.333 194

85 3.400 375  12.750 2.500 208

90 3.600 400 14.400 2.667 222

95 3.800 400 15.200 2.667 222

100 4.000 400 16.000 2.667 222

* Launatekjur & 4ri sem myndu gefa somu baetur (p.e. sexf6ld arslaun margfoldud med
ororkustigi) fyrir varanlega drorku pegar drorkustig er hid sama og orkuskerdingarstig.

Dami: Pegar orkuskerdingarstig er 40% verda beetur fyrir varanlegt mein 1.600 pis. kr. og
ororkubaetur 180% peirrar fjarheedar samkvaemt frumvarpinu, eda 2.880 bis. kr. Pad samsvarar
bétum fyrir 40% varanlega ororku til launpega pegar arslaunatekjur hans eru 1.200 pis. kr. eda
ménadarlaun 100 pus. kr., p.e. 0,40 x 6 x 1.200 = 2.880 pds. kr.

Utivinnandi makar med manadarlaun undir 100 bds. kr. myndu bvi f4 legri betur en
heimavinnandi makar fyrir 40% Ororkustig en heerri beetur fyrir sama 6rorkustig sem ttivinnandi
ef mdnadarlaun eru yfir 100 piis. kr. 4 méan. Pegar orkuskerdingarstig er metid 90 - 100% eru
beetur til heimavinnandi heerri nema ménadarlaun fari yfir 222 ps. kr. & ménudi.

Atvinnutjén vegna heimilisstarfa og annarra starfa par sem vinnutekjur eru takmarkadar skal
pvi samkvaemt frumvarpinu meta med mismunandi heatti eftir pvi hvert orkuskerdingarstigid
er hverju sinni, en er hvorki metid med hlidsjén af edli starfsins né annarra starfa sem
bétapegi kann ad gegna, hefur gegnt eda er f&r um ad gegna.



