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Bjorn Onundarson tryggingayfirleeknir ofl.:
Reykjavik 24.04.1992

Athugasemdir vid frumvarp um skadabotalog

Almennt:

Fyrr 4 6ldum fengu islenskir 16gfraedingar akirur fyrir ad pyda gagnrynislaust dénsk 16g
yfir 4 islensku, vi® samningu nyrra lagafrumvarpa. Margt virdist benda til, ad pessi sidur
sé ekki med 6llu horfinn hér 4 landi. Mikilvaegt er, pegar ny islensk 16g eru samin ad
taka fullt tillit til peirra a8staedna, sem rikja hér 4 landi og ekki eru avallt sambarilegar
vid peer, sem eru { 68rum 16ndum. Hér eru adstadur til mats 4 vinnufaerni manna og
moguleikum peirra til ad Gitvega sér vinnu allt adrir en t.d. { Danmdrku og Svipj68. Pessu
til studnings ma nefna, a8 i Svipjéd hafa verid um 4rabil rekin tvo sjikrahis af seensku
tryggingastofnuninni, sem hafa pad hlutverk a8 meta og préfa vinnuhaefni manna til fyrri
og nyrra starfa og veita peim videigandi endurhafingamedferd. A Islandi er langt f land
ad sambarileg adstada skapist hvad betta vardar.

I njlegu frumvarpi um skaBabétaldg er ad mestu leyti studst vid danskt lagafrumvarp fré
1984, par sem verid er ad adlaga vinnureglur ad dénskum adstaedum og l6ggjof. Hér 4
landi eru forsendur hins vegar allt adrar og virdist sem petta nyja frumvarp sé 4 skjon vid
peer reglur, sem gilt hafa og jafnvel stangast 4 vid dkvaedi islensku
almannatryggingalaganna.

[ islenska frumvarpinu eru notud hugtdk, jafnvel leeknisfraedileg, sem hvergi, eda mjog
illa eru skilgreind. Pessu til studnings ma nefna, ad { frumvarpinu eru notud hugték svo
sem: "afleidingar tjons frd leknisfreedilegu sjonarmidi", "orkuskerding", "stig
orkuskerdingar","fjarhagsleg érorka"!, "ad vera ramfastur" ofl. 4n bess ad nanar sé
skilgreint hvad pau merkja. Hins vegar eru hugtdkin: "varanlegt mein", "likamstjon" og

"ororka " skilgreind. Veldur petta ruglingi og er pess ekki ad vanta, a8 almenningur skilji
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frumvarpid, bar sem mjog erfitt er oft 4 tiSum jafnvel fyrir fagfélk ad atta sig &4 pvi hvad
vid er att. Oft er um ad raeda hugtdk, sem geta haft mismunandi merkingu eftir pvi
samhengi, sem pau standa i.

Ef semja & ny skaBabotalég er alveg naudsynlegt ad hefja starfid fra grunni, pannig ad
1j6st sé vid hvad er 4tt med peim hugtékum, sem notud eru. Pad er ésennilegt, ad laeknar
hafi komid naerri samningu pessa frumvarps eda ad samrad verid haft vid pa lakna, sem
vanir eru ad meta likamstjon og skerta vinnugetu.

Einnig er pad lj6st, ad ef petta frumverp verdur ad 16gum kemur pad til med ad valda
misremi 4 peim vinnubrégdum, sem pa verda hofd frammi hja svokalladri
“"drorkunefnd" og hja T.R. sbr. 29.grein laga um almannatryggingar. Skv. frumvarpinu
skal leggja "fjarhagslega 6rorku en ekki lacknisfraedilega Srorku til grundvallar mati &
skerdingu 4 vinnugetu". Hér er vikid i grundvallaratriSum fra pvi verklagi, sem gilt hefur
hér 4 landi og kemur til med ad skerda til muna bétarétt margra beirra, sem slasast, par
sem petta getur leitt til pess ad engar drorkubaetur greidist, pétt tjénpoli hljéti

leeknisfraedilega 6rorku til frambtidar.

ATHUGASEMDIR VID EINSTAKAR GREINAR FRUMVARPSINS:
I. kafli. Beetur fyrir likamstjon.

1. gr. Likamstjon, sem veldur ekki dauda.

Hér parf ad skilgreina, hvad vid er att med "fjdrtjoni", "sjikrakostnadi", "varanlegum
afleidingum", "meini", "varanlegum missi eda skerdingu d getu til ad afla vinnutekna" og
"bjéningarbotum".

Verdmaeti til vinnu vid heimilisstorf skal lagt ad jéfnu vid launatekjur, 4n pess ad

nokkud sé fjalla8 um, hvernig meta eigi slik verdmaeti. A ad meta storf heimavinnandi

hasmédur til jafns vid fulla vinnu 4 alm. vinnumarkadi?



2.gr. Timabundid atvinnutjon.

Hvenar eru greidslur fréa tryggingafélogunum "raunveruleg skadabot" og hvenzer ekki?

3.gr. Pjaningar.
Hvernig og hver 4 ad meta hveneer vidkomandi er "rémfastur"? Hverneer er madur
veikur 4n pess ad vera rimfastur? Hvener stendur pannig 4, ad rétt sé ad greida

bjaningarbeetur, pétt tjiénpoli sé ekki veikur?

4.gr. Varanlegt mein.

Eins og fyrr segir parf ad skilgreina hugtokin: "afleidingar tjiéns tt frd leknisfreedilegu
sjonarmidi", "erfidleika, sem pad veldur i lifi tjionpola", "stig sem orkuskerding” og
"orkuskerdingu". Alls ekki er 1jést, hvad vid er att med pessum hugtékum. Petta bydur
upp 4 misskilning og 4 vafalitid eftir ad valda deilum.

Pegar orkuskerding er alger (100%), skulu baetur vera 4.000.000. Hvadan er bessi tala
fengin og vi8 hvad er mi8ad? Hveneer stendur svo sérstaklega 4, ad dkveda beri haerri
upphead en 4.000.000?

Hvers vegna skal ekki greida baetur, pegar orkuskerding er metin minni en 5%? Hvad
pydir hér ordid orkuskerding? Hver & ad meta orkuskerdinguna og 4 hvada forsendum?
Mjog haepid er ad leekka baetur tjénpola einungis fyrir pad eitt ad vera 60 ara og eldri.
Hver er hinn raunverulegi munur 4 "lacknisfradilegri 6rorku" og "fjarhagslegri 6rorku"?.
Hér er heetta 4, a8 monnum verdi stérlega mismunad eftir fjarhag, pétt peir verdi fyrir
sambzerilegum likamlegum skada og { 68ru lagi standa leeknar oft 4 tidum frammi fyrir
peim vanda ad meta Srorku ]peirfa manna, sem ekki telja sig vinnufzera eftir slys, pott at
fra leknisfreeSilegu sjénarmidi &ttu peir ad geta stundad fulla vinnu eda amk. ad hluta.
I slikum tilfellum er pvi rétt ad meta drorkuna it fra peim forsendum, sem i gildi eru og

gera ménnum jafnt undir h6f8i og koma i veg fyrir misnotkun.



S.gr. Varanleg ororka.

Hugtakid "varanleg 6rorka" er hér ekki skilgreint 4 fullneegjandi hatt, sem er p6é
algjorlega naudsynlegt. I frumvarpinu er kvedid 4 um ad "pegar tjén vegna srorku er
metid skal lita til peirra kosta, sem tjonpoli a til ad afla sér tekna med vinnu, sem sanngjarnt
er ad eetlast til ad hann starfi vid". Petta dkveedi frumvarpsins brytur algjorlega i baga vid
peer vinnureglur, sem gilt hafa hér 4 landi og i flestum 68rum 16ndum. Hinga® til hefur
varanleg ororka e. slys verid metin med hreinu laeknisfraedilegu mati og ekki verid tekid
tillit til starfa viSkomandi. Hér er um ad reda alpjédlega vidurkennda vinnureglu.
Algengt er hér 4 landi ad menn stundi fleiri en eina tegund vinnu og eru pvi adstedur
hér 4 landi a8 vissu leyti sérstakar. Ef breyta & pessarri venju parf a8 semja um pad nyjar
og skyrar vinnureglur og petta dkveedi kemur eflaust til med ad fjolga bétabegum og
hakka beetur. Petta er 6porf breyting og kemur til med ad mismuna folki.

Samkveaemt pessu frumvarpi greidast ekki baetur ef rorka er minni en 15%.

Hja T.R. er midad vid 10% og er pvi parna um toluvert misreemi ad raeda. Pannig er
baedi um mismun { 6rorkustigi og 16ggjof ad reeda hvad vardar hid opinbera (T.R.) og

petta frumvarp. Hvers vegna er hér midad vid 15% lagmark? Hver 4 ad meta drorkuna?

7.gr.

Hvers vegna er ekki midad vid heerri drslaun en 4.500.000? Mjog heepid er ad binda
hamark arslauna vi® dkvedna upphad. Ur pvi ad hér er um ad reda nénast ordrétta
pydingu 4 dénsku frumvarpi um ska8abétalog fra 1984, hvers vegna eru arslaun ekki
midud vid helmingi heerri upphed en greidd er vegna 100% varanlegs meins, eins og i
danska frumvarpinu?

Hver 4 ad meta, hvenar "6venjulegar adstedur” eru fyrir hendi og 4 hvada forsendum?

8.gr.
Hvad er 4tt vid med orkuskerdingarstigi? A hverju byggjast uppgefnu

hundradshlutatdlurnar { peim demum, sem gefin erui skyringum med frumvarpinu. Er



bar att vid hundradshluta af starfsemi likamshluta, t.d. handleggs eSa handar eda alls

likamans? Petta er mjog mikilveegt ad taka skyrt fram pvi & pessu er reginmunur.

9. gr.

Hér er alvarlega vegid a8 peim, sem eru ordnir eldri en 56 dra a4n raunheefrar 4stadu.
Markmidid vir8ist ad spara tryggingafélogunum fé. Hvers vegna er midad vid 56 4ra
aldur? Hvers vegna 4 sidan a8 athuga hvort viskomandi ver8i vinnufzer eftir sjétugt og

hver 4 ad geta sé8 pad fyrir?

10. gr. Ororkunefnd.

Hinga® til hefur réttur slasadra og forsvarsmanna peirra verid 6skertur til ad leita alits
hverra beirra lzekna, sem peir treysta best til ad meta timabundna og varanlega 6rorku.
Me?d 10. gr. frumvarpsins er verid a8 auka midstyringu og dhrifamatt 16gfraedinga a4
kostnad laknastéttarinnar og slasadra. Virdist setlunin ad flytja mat 4 leknisfraedilegu
efni fra heilbrigdiskerfinu yfir { démskerfid. Hvers vegna 4 démsmélaradherra ad skipa i
pessa Srorkunefnd? Hvernig eru menn valdir { pessa nefnd? Hver 4 a8 skoda tjénpola?
Verdur pad formadur érorkunefndar?

Nefnd er ekki fzerari um ad meta 6rorku en hver einstakur laeknir. Hér er verid ad fjalla
um hreint lzeknisfraedilegt efni, en pratt fyrir pad 4 formadur nefndarinnar ad vera
logfraedingur! Erfitt er ad sja fyrir hvernig samraema 4 vinnubrdgd pessarar nefndar og
pau vinnubrdgd, sem tidkast hja T.R. par sem unnid er eftir allt 68rum forsendum sbr.
hér ad framan. Reett er um ,ad hvor adili fyrir sig geti 6skad alits um dkvordun um
orkuskerdingarstig og Srorkustig hja nefndinni en ekki kemur fram hvort nefndin 4 ad
fjalla um 61l mal af pessu tagi eda einungis ad vera trskurdaradili { vafa- og
4greiningsmalum. Ymist er gert rad fyrir, ad érorkunefnd meti rorku allra (sbr. 1i5 6.1
bls. 22 { skyringum vid frumvarpi8) eBa adeins ef annar adili 6skar pess (sbr. 10. gr.
frumvarpsins).

Nefndin skal semja t&flur um Srorkuskerdingarstig. Hér kemur fram vanpekking &

pessum mélum. A Islandi er studst vi samnorraenar og bandariskar 6rorkumatstéflur og



skilgreiningar og eru peer bandarisku mjog ytarlegar og nakvaemar. Pad er hrein firra ad
zetla ad priggja manna nefnd geti samid nyjar 6rorkumatstoflur, slik vinna taeki fleiri ar
og oliklegt er ad slikar toflur taekju peim fram, sem pegar eru fyrir hendi. A8 baki peim

téflum liggur margra dratuga vinna og reynsla laekna { mérgum 16ndum.

11.gr. Endurupptaka.

Skv. frumvarpinu verdur heimilt ad taka upp ad nyju dkvordun um baetur fyrir
varanlegt mein eBa Srorkubeetur og er skilyr8i endurupptdku "ad éfyrirsjdanlegar
breytingar hafi ordid d heilsu tjénpola, pannig ad etla megi ad orkuskerdingarstig eda
ororkustig sé verulega heerra en 60ur var talid". Pad er audsett sanngirnismal, ad taka mél
upp ad nyju vid breyttar adstzdur. Omdgulegt er 1 flestum tilfellum a3 sj4 fyrir allar
breytingar & heilsufari tjénpola. Pessi grein er pvi i raun 6porf. Hvad er att vid med pvi
ad orkuskerdingarstig eda ororkustig sé verulega heerra en a8ur var talis? Hér m4 skjéta

mélinu til 6rorkunefndar, er pad ekki naudsynlegt?

Lokaord.

Hér hefur stuttlega verid fjallad um frumvarp til nyrra skadabétalaga. Svo vir8ist, sem
frumvarp betta hafi verid samid 1 miklum flyti. Pad er ndnast bein pyding 4 dénsku
lagafrumvarpi fra 1984. Vid lestur islanska frumvarpsins koma fram margir alvarlegir
gallar, sem raktir hafa verid lauslega hér ad framan. Taka ber pé sérstaklega fram, ad
leeknar T.R. hofum einkum beint sjénum okkar a8 leknisfraedilegum pattum. Paer
aOstaedur, sem rikja { Danmdrku og { 68rum norreenum 16ndum eru alls ekki ad 6llu leyti
sambeerilegar vid peer, sem eru hér 4 landi. Hér eru a8stadur til mats & vinnufaerni
manna og moguleikum beirra til ad ttvega sér atvinnu allt a8rir en t.d. { Danmérku og
Svipj68. A Islandi er langt i land me3, ad sambzerileg adstada skapist og 4 hinum
Nordurléndunum, hvad petta vardar.

Pad synist 1j6st, ad petta frumvarp er fyrst og fremst til d&vinnings fyrir tryggingafélégin,

en til skerdingar béta peirra, sem fyrir slysum verda. Atlunin er ad hverfa fra



leeknisfreedilegu mati 4 6rorku og taka upp { stadinn svokallad "fjarhagslegt mat", sem
valdi® getur pvi ad stor hluti slasadra njéti engra béta pratt fyrir likamlega Srorku.
Einnig er mjog erfitt ad meta pau tilfelli, pegar vidkomandi telur sig af einhverjum
dsteeBum ekki vinnufeeran vegna afleidinga slyss, pratt fyrir ad laknar telji litla eda enga
Ororku vera til stadar. Petta er skref aftur 4 bak og til efs ad 16ggjafi annarra
Nordurlanda gripi til slikra rada.

Vi3 viljum nefna, ad mat 4 6rorku er ndnast undirgrein embaettislackninga. Pessi
"sérgrein” er 1 st6Sugri préun medal embeettislackna og mikil vinna er 16g8 1 ad
samrzema mat 4 érorku vida um 16nd. Leeknar Tryggingastofnunar rikisins sitja 4
radstefnum og fundum, stundum oft 4 4ri, en auk pess eiga peir 1 samvinnu vid gerd
Ororkutaflna vid erlenda laekna, einkum norranna.

Pad er von okkar, ad hi® haa Alpingi skodi hug sinn vel 48ur en frumvarp pad, er hér

liggur fyrir verdur ad 16gum.



