Til:s Allsherjarnefndar Alpingis (lagt fram & fundi 19/4 ’'93)
Albingi

Evindi nr. B (16 11932
komudagur 1 1/ ‘/ 1943
NORKRAR ATHUGASEMDIR VIP UMSOGN BJORNS ONUNDARSONAR

TRYGGINGAYFIRLERNIS O.FL. FRA 24. APRIL 1992,
UM FRV. TIL SKAPABOTALAGA

Fra: Arnlijéti Bjdrnssyni, prédfessor.

Inngangur

Afur en vikis er a®¥ einstdkum atridum i umsSgninni, sem
dagsett er 24. april 1992, skal sagt stuttlega fr& pvi hvernig
O6rorkumati er hattad hér & landi. Til einfdldunar er hér adeins
fjallad um mat & varanlegri Ororku.

A. Ororkumat almannatrygginga er tvenns konar.

Annars vegar er mat & Ororku vegna lifeyristryggingar skv.
12, gr. laga nr. 67/1971 um almannatryggingar. Eftir peirri grein
er bad m.a. skilyrdi fyrir rétti bdtapega til OSrorkulifeyris, abd
beir séu "O6ryrkjar til langframa & svo hdu stigi, abd peir eru
ekki ferir um a¥ vinna sér inn 1/4 bess, er andlega og likamlega
heilir menn eru vanir a8 vinna sér inn i pvi sama héradi vid
stérf, sem hzfa likamskr&ftum peirra og verkkunndttu og
sanngjarnt er ad atlast til af beim, mes hlidsjon af uppeldi og
undanfarandi starfa." I pessu felst ad beita skal fjarhagslegu
(félagslegu) Ororkumati, b.e. ad meta skal Ororku eftir sdmu
meginsiénarmidum og fara skal eftir vi®d mat & varanlegri drorku
skv. 5. gr. frumvarpsins. Ororka eftir framangreindu (75% eda
meiri) veitir rétt til 100% Ororkulifeyris fra& Tryggingastofnun
rikisins. Eftir 3. mgr. 12. gr. laga nr. 67/1971 er heimilt aj
veita Ororkustyrk til manna, sem skortir a.m.k. helming (50%)
starfsorku. Er Ororka pad ad O68ru leyti metin eftir fyrrnefndri
reglu 12. gr. laga nr. 67/1971.

Hins vegar er mat & Ororku vegna slysatryggingar skv. IV.
kafla laga nr. 67/1971. Engar reglur eru i 1l6gum um hvernig
Ororkumat slysatryggingar almannatrygginga skuli fara fram ebda
hver sjénarmid skuli leggja til grundvallar mati. I framkvamd er
betta mat efnislega hid sama eda litt frabrugdid Srorkumbtum, sem
ni eru notud vid dkvdrdun bdta i skababbédtamalum. betta mat er oft
nefnt "laknisfrasilegt" ©6rorkumat. I frumvarpinu er lagt til
grundvallar ad bztur fyrir varanlegan miska verdi i meginatridum
dkvednar eftir sliku mati.

B. Ororkumat i skadab6tamdlum. Um bad md visa til kafla 4.1
i almennum athugasemdum med frumvarpinu. Eitt helsta nymeli
frumvarpsins er ad nota ekki "laknisfrafilegt” Ororkumat vid mat
& varanlegum fijédrhagslequm &hrifum & hag tidénpola.

cC. Ororkumat samkvamt slysatryggingarskilmalum
vatryggingafélaga ebda loégum eda reglugerdum lifeyrissjoba fer
eftir reglum, sem fram koma i vatryggingarsamningi ebda
reglugersum. Er &stadulaust ad rada bar reglur hér.

D. Hverjir meta &rorku?

Ni eru hvorki i réttarfarslégum né O¥rum logum &akvadi um
hverjir skuli meta Ororku. Mjcg mérg, ef ekki flest Ororkumdt,
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sem nd er studst vid 1 skadabdétamldlum, eru gerd af lazknum
Tryggingastofnunar rikisins, m.a. tryggingayfirlzkni, en hann
er aballeknir stofnunarinnar, sbr. 3. gr. laga nr. 67/1971.
Ororkumat, sem tryggingalaknir gerir i starfi sinu hjé
Tryggingastofnun rikisins, er ekki @#tlad til notkunar fyrir adra
en stofnunina. Tryggingayfirlaknir og i einhverjum meli adrir
leknar stofnunarinnar hafa hins wvegar um A&Aratuga skeid selt
adilum skadabétamdla, ldgmSnnum og vatryggingaféldgum Srorkumdt
vegna manna, sem leknarnir hafa haft til medfersar i starfi sinu
fyrir slysatryggingadeild Tryggingastofnunar rikisins. Fdeinir
lzknar adrir en 1l@knar Tryggingastofnunar rikisins gera
Ororkumét, sem notud eru vid &kvOSrdun skadabdéta fyrir likamstjon.

I frumvarpinu er gert ra&% fyrir a¥ mat & O&rorku 1
skadab6tamdlum verdi almennt 1 hondum eins abila, bp.e.
O6rorkunefndar, sjaé 10. gr., sbr. ndnar athugasemdir vid 25. 1i%
hér & eftir. S skipan hefur m.a. pann kost, ad atla verdur ad
fulls samremis verdi gett i mati & 6rorku.

Athugasemdir vid einstok atridi

Hér &4 eftir verda tekin upp efnislega nokkur atrisi 1
ofangreindri umsdgn (t8lusett og inndregin), en & eftir hverju
atridi fara athugasemdir undirritads.

1. Hér eru abdstadur til mats & vinnufzerni manna og méguleikum
peirra til a¥ Gtvega sér vinnu allt adrir [sic], en t.d. 1
Danmrku og Svipjés. I frv. er a®d mestu studst vis danskt
*lagafrumvarp" [& ad vera 1l0g]. ... Hér & landi eru

forsendur allt adrar. (UmsSgn BO, bls. 1.)

Adstadur til mats & vinnuferni eru vafalaust & ymsan hatt
betri i 68rum norraznum l&ndum. Reglum frumvarpsins er ztlad abd
samrama i adalatridum islenskar reglur O68rum norraznum reglum,
m.a. um mat & varanlegri ororku og mat A& varanlegum miska
("leknisfradilegri Srorku"). Ohjédkvaemilegt er a¥ Islendingar noti
sér fjblbreytta reynslu, sem sterri bjoédir hafa &4 bessu svibdi,
eftir pvi sem vid &. Kemur reyndar fram i lok umsagnar BO, abd
islenskir laknar s&ki i Ororkumdlum einkum fyrirmyndir til
annarra Nordurlanda. Gera verdur ra&d fyrir ad toéflur um
miskastig, sbr. 10. gr. frumvarpsins, verdi ad mestu snidnar
eftir norreznum t&flum, sem notadar hafa verid eftir a¥ norrznu
skadab6taldgin téku gildi. Islendingar hafa enga bad likamlegu
sérstbdu, sem stendur i vegi fyrir a¥ betta sé gert. Samkvent
frumvarpinu verdur mat & varanlegri Ororku ekki hreint
lzknisfresilegt mat heldur skal reynt ad meta til 6rorkustigs pau
dhrif, sem likamsmeidsli eBa gedrznt tjén hefur & hafi tjénbola
til ad afla vinnutekna, sbr. pad sem &8ur segir og kafla 4.1 og
4.2 i almennum athugasemdum me® frumvarpinu.

2. Virdist sem petta nyja frumvarp sé€ & skjon vid ber reglur,
sem gilt hafa og jafnvel stangast & vis &kvedi islensku
almannatryggingalaganna. (Umsdgn BO, bls. 1.)

Med frumvarpinu er stefnt ad miklum breytingum &
réttarreglum um &akvdrdun bbéta fyrir likamstijén. Er frumvarpibd
pvi ad sjalfsdgdu "a& skjén" vis ymsar reglur, sem nd gilda.
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Frumvarpid tekur adeins til bdéta, sem &dkveda skal eftir reglum
skadabbébtaréttar, b.e. pegar einhver ber skadabdtadbyrgs ad 1logum.

Samkvemt frumvarpinu skal felld nidur 59. gr. laga nr.
67/1971. Vardar hin endurkrdfurétt Tryggingastofnunar rikisins.
Annars varfar frumvarpid ekki almannatryggingalSg a8 neinu leyti,
enda tekur frumvarpid alls ekki til &kvada um Tryggingastofnun
rikisins heldur gerdélikra réttarreglna (b.e. skadabdtareglna),
sem eru um flest frédbrugdnar reglum um félagslegan rétt & hendur
almannatryggingakerfinu.

3. I frumvarpinu eru notud hugtdk, jafnvel leknisfradileg, sem
hvergi, eda mjog illa eru skilgreind. (Umsdgn BO, bls. 1.)

Engin sérstdk lazknisfra8ileg hugtdk eru notud i akvadum
frumvarpsins. Vi® samningu frumvarpsins var vitanlega reynt ab
skrifa pad &8 madli, sem hefir lagatexta. Frumvarpid vardar vidtakt
og 1 ymsum atridum flokis logfradilegt efni. Eins og vid er abd
blast er par ad finna lagamal, par & mefal ymis logfradileg
hugttk, sem skyrd eru i greinargerd eftir pvi sem purfa bykir.
M6rg l6gfredileg hugtdk i frumvarpinu eru fastmbétud i islenskri
l6gfresi og parf pvi ekki ad skyra pau sérstaklega.

umsdgninni eru nefnd demi um hugtdk, sem ekki eru
skilgreind. Demin varda ymist  hugtdk, er ekki purfa
skilgreiningar vid, t.d. ad "vera rumfastur", eBa skyrd eru i
greinargerd, svo sem "f jarhagsleg 6rorka" og "orkuskerdingarstig"
("miskastig" samkvamt nyrri gerd frumvarpsins).

4. Lj6st er, ab ef petta frumvarp verdur ad ldgum kemur pad til
med ad valda misrazmi 4 peim vinnubrégdum [sic], sem p& verda
h6fd frammi hjé& &Srorkunefnd og hja T.R. sbr. 29. gr. laga
um almannatryggingar. (Ums8gn BO, bls. 2.)

Med frumvarpinu er stefnt a¥% nyjum vinnubrdégdum i
skadab6tamdlum. I frumvarpinu er a’ sjalfsdgdu ekki tekin nein
afstada til matsreglna laga um almannatryggingar. Frumvarpid
haggar pvi ekki ad neinu leyti reglum um Ororkumbét & svidi
almannatrygginga.

5. Hér parf a® skilgreina, hvad vid er att med fjartjoni,
sjlkrakostnadi, varanlegum afleifingum, meini, varanlegum
missi eBa skerdingu & getu til a¥ afla vinnutekna og
pjéningarbétum. (Ums8gn BO, bls. 2.)

I athugasemdum mes frumvarpinu er gerd grein fyrir
"sjikrakostnadi", "meini" ("varanlegum miska" samkvaemt nyrri ger?d
frumvarpsins) og "varanlegum missi eda skerdingu & getu til ad
afla vinnutekna". "Varanlegar afleidingar" er venjulegt islenskt
mal. Hugtdkin "fjértjén" og “pjéaningabaztur" eru alpekkt
l6gfresi og pbarf ekki a8 fara fleiri ordum um pau en gert er
athugasemdum vid frumvarpid.

i
i

6. Verdmeti til [sic] vinnu vis heimilisstdrf skal lagt ad
jofnu vid launatekjur, An bess a8 nokkud sé& fjallas um,
hvernig meta eigi slik [sic] verdmeti. A ad meta stdrf
heimavinnandi hGsmé68ur til jafns vid fulla vinnu & almennum
vinnumarkadi? (Umsdgn B0, bls. 2.)
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I 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins felst jafnréttisregla, sem
®tlad er ad tryggja ad vinna vid heimilisstdrf sé& ekki minna
metin en launud sto6rf utan heimilis. Demi: HGsmé68ir (gift eda 1
6vigdri samba8) er i 50% starfi utan heimilis, en vinnur a% 6%ru
leyti heimilisst6rf i1 padgu maka sins og barna. Ef hin verdur
varanlegur Oryrki vegna slyss myndi tjén hennar vegna missis getu
til ad nyta 50% vinnutima sins til heimilisstarfa vera lagt a®
jofnu vis vinnutap utan heimilis. Batur til pessa tjénpola myndu
med O68rum ordum ekki vera l®egri vegna heimilisstarfa en starfa
utan heimilis.

7. Hvenar eru greidslur fra [va]tryggingafélSgunum "raunveruleg
skadabdét" og hvenar ekki? (Umsdgn BO, bls. 3.)

Hugtakid "raunveruleg skadabdét" hefur fasta merkingu 1
l16gfradi, sbr. 3. madlsl. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 20/1954 um
vatryggingarsamninga. A3 hugtakinu er vikid i athugasemdum vid
2., 17. og 22. gr. frumvarpsins.

8. Hvernig og hver & ad meta hvenar vidkomandi er "ramfastur"?
(Ums&gn BO, bls. 3.)

Vis mat & Dpessu verdur vitanlega ad stydjast vid
leknisvottord og &Snnur sonnunargtgn. Ef ekki er unnt a¥ leysa
dgreining um petta verdur ddémari ad skera aGr.

9. Hvener stendur bannig &, a8 rétt sé ad greida
pjéningarbaztur, pétt tjoénpoli sé ekki wveikur? (Umsbégn BO,
bls. 3.)

T.d. pegar tjénpoli hefur timabundin Opegindi eftir abd
leknismedferd er lokid og hann er ordinn vinnufar. A bessu er
vikid i athugasemdum vid 3. gr.

10. Skilgreina parf hugtokin: "afleidingar tjéns Gt fra
leknisfredilegu sjbnarmidi", "erfibleika sem bad veldur i
1ifi tjémpola", "stig sem orkuskerding" og "orkuskerdingu".
(Ums8gn BO, bls. 3.)

"Orkuskerding" verdur "varanlegur miski" samkvaemt nyrri gerd
frumvarpsins og orkuskeringarstig verdur miskastig. Hugtok pessi
eru razkilega skyrd i greinargerdum beggja gerda frumvarpsins.
Merking annarra orda er auglijés, a.m.k. peim, sem lesa frumvarpid
og greinargerd (athugasemdir) med pvi.

11. Pegar orkuskerding er alger (100%) skulu batur vera
4.000.000 [kr.]. HvaBan er bessi tala fengin og vid hvad er
migad? (Umsdgn BO, bls. 3.)

Fjarhed pessi var Aakvedin med hlidsjén af verdlagi hér &
landi og islenskri démvenju. Var sérstaklega 1litid til bess, abd
bztur fyrir varanlegan miska bpurfa almennt ad vera harri en na
er vegna bess ad beim er ztlad a¥d taka ad nokkru vid hlutverki
béta fyrir "laknisfrazdilega" Ororku eins og bar eru eftir
nigildandi reglum. Einnig var haft i huga, a® tryggja parf peim
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tjénpolum, sem vinna heimilisstdrf harri bztur en beir fa eftir
reglum, sem naG er farid eftir, en eftir 8. gr. frumvarpsins hefur
4.000.000 kr. markisd A&hrif & &kvordun Ororkubdta til
heimavinnandi f&6lks. Samsvarandi fjarhad eftir reglum dénsku
skadabétalaganna er miklu legri (278.500 da. kr. eda 2.701.450
isl. kr. midad vid gengi 9,7).

12. Hvenzr stendur svo sérstaklega &, a8 &akvebda beri herri
uppha en 4.000.000 [kr.]? (Umségn BO, bls. 3.)

Um petta visast til athugasemda vid 4. gr. frumvarpsins. Vi@
lestur lagaé&kvaBa verBur ad hafa i huga ad sum atridi eru svo
vaxin, ad o6hjékvaemilegt er ad i1 1légum sé& svigram til mats &
atridum, sem lOggjafinn getur ekki séd fyrir.

13. Hvers vegna skal ekki greida bztur, begar orkuskerding er
metin minni en 5%. Hvad bydir hér or3id orkuskerding? Hver
4 ad meta orkuskerdinguna og & hvada forsendum? Hver er
hinn raunverulegi munur & "laknisfradilegri Ororku" og
"fjadrhagslegri &rorku"? (Umsdgn BO, bls. 3.)

Svor fast vid bessum spurningum vid lestur athugasemda vid
lagafrumvarpid. Um efni bad, sem kemur & bls. 3 i framhaldi af
spurningunum mé& og visa til athugasemda vid frumvarpid, badi
almennra og athugasemda vid einstakar greinar.

14. Hugtakid “"varanleg &rorka" er hér ekki skilgreint &
fullnegjandi hatt. (Umsdgn BO, bls. 4.)

Skyringar & hugtakinu eru i athugasemdum vi® 5. gr., sbr.
og kafla 4.1 og 4.2 i almennum athugasemdum.

15. I frumvarpinu er kve®id & um abd "begar tjén vegna Ororku er
metid skal lita til peirra kosta, sem tjénboli & til ad afla
sér tekna med vinnu, sem sanngjarnt er a8 atlast til ad hann
starfi vig". betta a&kvaedi brytur algjorlega i baga vid bp=r
vinnureglur, sem gilt hafa hér & landi ... Hingad til hefur
varanleqg Ororka e.[ftir] slys verid metin med hreinu
leknisfredilegu mati og ekki veris tekid tillit til starfa
viskomandi. (Umsdgn BO, bls. 4.)

Tilgangur frumvarpsins er ad breyta reglum, sem ni er farid
eftir 1 gkaBabétamdlum. A hinn béginn raska reglur bess ekki ad
neinu leyti bétarétti manna eftir almannatryggingakerfinu. Um
Srorkumét almannatrygginga visast til bess, sem segir hér 1
upphafi. Par kemur m.a. fram a3 mat samkvemt 12. gr. laga nr.
67/1971 um almannatryggingar er ekki "hreint lzknisfradilegt"
heldur er pad naskylt fjadrhagslegu (félagslegu) Ororkumati, sem
beita skal samkvaemt frumvarpinu.

16. Pannig er badi um mismun i OSrorkustigi og 1l&6ggjtf ad r=da
hvas vardar his opinbera (T.R.) og betta frumvarp. (Ums&gn
BO, bls. 4.)

St meginregla gildir hér & landi og annars stadar, ad peim,
sem er bétaskyldur eftir skadabdétareglum, ber ad greida tjdénpola
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fullar bztur fyrir ordid tjén. Tjénid er metid bannig, a¥ stefnt
er ad pvi ad gera tijénpola eins settan fjé&rhagslega og hann hefdi
ordis, ef tjén hefdi ekki borid abd hdndum. Su regla gildir ekki
samkvaemt islenskum eda erlendum l6gum um félagslegar tryggingar.
Skadabbétareglur eru um petta og fjolmargt annad frabrugdnar
reglur félagslega bétakerfisins, enda er hlutverk bess ab
verulegu leyti anna®. Hér skal a8eins nefnt, ad skadabdtareglur
veita rétt til miskabdota fyrir likamstjén en ekki reglur laga um
almannatryggingar. Vegna &6liks hlutverks Dbessara tveggja
reglukerfa er alls ekki stefnt ad pvi med frumvarpinu ad steypa
skadabbétareglur i sama mét og reglur um félagsleg réttindi.

-

17. Hver & a®¥ meta Srorkuna? (Umsdgn BO, bls. 4.)
bad kemur skyrt fram i frumvarpinu.

18. Hvers vegna er ekki midad vid haerri arslaun en 4.500.000
{kr.]? (Umsdgn BO, bls. 4.)

Sjad kafla 4.2 i almennum athugasemdum vid frumvarpid.

19. Hvers vegna eru Adrslaun ekki midud vid helmingi herri upphad
en greidd er vegna 100% varanlegs meins, eins og i danska
frumvarpinu [sic]? (Umsdgn BO, bls. 4.)

I spurningunni er att vid 4.500.000 kr. hé&mark samkvamt 3.
mgr. 7. gr. ba’d er hé&mark &rslauna, sem mida skal vid pegar
Ororkubatur eru &kvednar eftir 5.-7. gr. frumvarpsins. Hamark
pbetta & ekki vid pegar batur eru dkvednar til heimavinnandi f&lks
og annarra bpeirra, er 8. gr. tekur til.

Hér m& minna &, ad hadmark bdéta vegna varanlegs miska (meins)
samkvemt 4. gr. frumvarpsins hefur ekki einungis &hrif & fjarhad
ororkubéta samkvaemt 8. gr., heldur einnig fjarhad miskabéta, sbr.
athugasemdir vid 11. spurningu hér a® framan.

Tekid skal fram, ad pad er ekki rétt, a’d i donsku ldgunum
sé hamark arslauna, sbr. 3. mgr. 7. gr., midad vid helmingi harri
fjarhes en greidd er vegna 100% varanlegs meins.

20. Hver & abd meta hvenar "6venjulegar adstadur" eru fyrir hendi
og & hvada forsendum? (Umstgn BO, bls. 4.)

Ef samkomulag naest ekki um hvernig beita skuli akvadum 2.
mgr. 7. gr., pbegar &kveda skal bétafijé&rhaed, er endanlegt mat ad
sjalfsdgdu hjé démstélunum, eins og alltaf, pegar &greiningur er
um skyringu & 1logum. Um forsendur sjad athugasemdir vid 7. gr.
frumvarpsins.

21. Hvad er att vid med orkuskerdingarstigi? (Umsdgn BO, Dbls.
4.)
Hér er i annad eda bridja sinn 1 umsSgninni 6skad skyringa
& hugtakinu orkuskerdingarstigi (miskastigi eftir nyrri gerd
frumvarpsins). Svar er a3 finna 1 frumvarpinu, sbr. athugasemdir
vis 10. spurningu hér ad framan.

22. A hverju byggjast uppgefnu hundradstdlurnar i beim damum,

6



-

sem gefin eru i1 skyringum med frumvarpinu? Er bar att vis
hundrasshluta af starfsemi likamshluta, t.d. handleggs ebda
handar e%a alls likamans? (Umsdgn BO, bls. 4-5.)

Svbr er a¥ finna i athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins.

23. Hér er alvarlega vegid ad peim, sem eru ordnir eldri en 56
ara an raunhazfrar ast®du [sic]. Markmidid virdist ad spara
[valtryggingaféldébgunum fé&. (Umsdgn BO, bls. 5.)

I nyrri gerd frumvarpsins er breytt reglum 9. gr. Samkvamt
9. gr., eins og hin er na, lakka Ororkubztur eftir &kvedinni
prepaskiptingu eftir pvi sem tjénboli er eldri, sj& nénar
athugasemdir vi$ 9. gr. Breyting bessi er til komin vegna bess
ad gagnrynt var, ad aldur tjénpola hefsi engin &hrif & fjarhad
béta nema hann vari or%inn 56 &ra begar tjén vard. S&, sem samdi
unmsdgn pa&, sem hér um radir, virdist telja eB8lilegt a¥ menn, sem
eru komnir nélzgt eda hafa jafnvel n&d eftirlaunaaldri, féai
jafnhédar batur fyrir varanlega 6rorku og yngri menn, par & medal
beir, sem eiga alla eda nxr alla starfsavina framundan.

Ekki er unnt a% fullyrda, ad heildarbatur Gr hendi beirra,
sem skadabbdtaskyldir eru vegna tjéns af varanlegri Srorku verdi
legri en nG er vegna &kvaeda 9. gr. eldri eBa yngri gerdar
frumvarpsins. Ekki verdur heldur neitt fullyrt um, a¥ slikar
batur verdi i heild herri en eftir nigildandi reglum. Jafnvel
pétt 1j6st veri, a¥ heildarbztur hzkki eBa lakki vegna
fyrirhugadra breytinga & 9. gr., veri rangt ad draga pbé alyktun,
a® breytingarnar myndu auka hagna® vatryggingafélaga efa spara
peim fé&. Hér verdur ad hafa I huga eftirfarandi: Eins og 6llum,
sem lesi®d hafa frumvarpi®, =tti ad vera l1joést, eiga reglur bess
vis um alla pa, sem bera skabBabdétadbyrgd eftir reglum islensks
skadabdétaréttar. Margir hinna skadabétaskyldu, einkum b6 eigendur
bifreida og atvinnurekendur, hafa &abyrgdartryggingu, sem tekur
ad einhverju efa 6llu leyti til bétagreidslna, er peir burfa ad
greida fyrir likamstjén, sem beir bera skadab6taadbyrgd a.
Breytingar & reglum skadabdétaréttur hafa pvi pegar til lengdar
letur dhrif 4 heildarbétagreidslur adbyrgdartryggjenda og par med
i8gjold i peirri vatryggingagrein. Lagri (h@rri) bbétagreidslur
heild leida Dbvi sm&m saman til Ilakkunar (hakkunar) & byrdi
peirra, sem standa undir greidslu idgjalda. Um bpetta ma visa
nénar til 5. kafla almennra athugasemda vi8 frumvarpid og
medfylgjandi skjals med fyrirsdSgninni "Hverjir hagnast & breyttum
reglum um skadabatur fyrir slys?"

Breytingar & skababdétareglum skipta ad sjalfsbgdu einnig
miklu mdli fyrir p&, sem eru skadabétaskyldir, en hafa ekki
dbyrgdartryggingu. bPegar semja skal reglur um &kvdrdun fjarhzdar
béta fyrir slys verdur bzdi ad taka tillit til hagsmuna tjénpola
og hins skaBabdétaskylda. Reglurnar verdur ad mida vid bad, ad
tj6npoli fai fullar batur fyrir tjén pad, sem hann verdur fyrir,
en jafnframt eiga reglurnar a® vera bannig, a¥ tjénpoli hagnist
ekki fjarhagslega & peim bé6tum, sem hann far.

24. Hver & siBan ad athuga hvort vidkomandi verdi vinnufer eftir
sjotugt og hver & ad geta séb bad fyrir? (Umsbgn BO, bls.
5.)



Enginn getur sé5 Gordna atburdi fyrir. Oparft atti ad vera
ad taka fram, ad erfitt er ad meta til fjar bad tjoén, sem liklegt
er, ad slasadur madur verdi fyrir um Skomin &r af vSldum &rorku.
Akvdrdun fébdta fyrir pess konar tjén hlytur ad byggjast & mati.
Vitanlega miBast mSrg &kvadi frumvarpsins vid bessar augljésu
stadreyndir, bar & medal 2. mgr. 9. gr. Forsenda bess ad henni
sé beitt er su, ad liklegt sé ("Ef ®tla m&") ad tjénpoli hefdi
verid vinnufer og stunda® vinnu eftir a® hann nar sjdtugsaldri.
Ef &greiningur ris um bpetta, begar akveda skal bdétafijarhad, er
endanlegt mat hijad démsté6lunum. Um &kvadi pad, sem hér um radir,
m& einnig visa til athugasemda vi®$ 7. gr. frumvarpsins.

25. Hinga® til hefur réttur slasadra og forsvarsmanna beirra
verid oskertur til ad leita alits hverra beirra lzkna, sem
beir treysta best til a®% meta timabundna og varanlega
Brorku. (Umstgn BO, bls. 5.)

Akvasi 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins felur i sér heimild til
ad 6ska alits Ororkunefndar um mat. Frumvarpid girdir pvi ekki
fyrir, a®d slasadi, logmadur hans efa hinn bétaskyldi geti leitad
til hvada lzknis sem er og 6skad eftir Ororkumati. Hins vegar &
gagnadili pess kost ad leggja malis fyrir Ororkunefnd, Dbo6tt
Srorkumats einstaks leknis liggi fyrir. M& gera r&ad fyrir, ad
meiri hluti méla Gt af skadabbétum fyrir varanlegt likamstjon
komi til kasta nefndarinnar, ekki sist & fyrstu starfsarum
hennar.

26. Med 10. gr. frumvarpsins er verid ad auka midstyringu og
dhrifamédtt 1Ogfradinga & kostnad Ilzknastéttarinnar og
slasadra. (Umsdgn BO, bls. 5.)

Vel m& taka svo til orda, ad med 10. gr. sé verid ad auka
midstyringu. Tilgangur greinarinnar er m.a. s&, ad koma & f£6t hér
4 landi einum sérfrédum abdila, sem hefur ekki 6nnur verkefni en
ad vinna ab% mati & varanlegri 6rorku (sbr. 5. gr.) og varanlegum
miska (sbr. 4. gr.) til notkunar i skadabétamdlum. SG skipan méla
bykir naudsynleg til bess ad tryggja samremi I mati. NG er hins
vegar astandi® pannig i skaBabdétamdlum, ad ekki er Salgengt ad
fyrir liggi mat fréd fleiri en einum lzkni, par sem nidurstddur
eba forsendur stangast &. Einnig hefur komid til &greinings i
mé&lum pegar tvar eda fleiri matsgerdir koma fré sama lakni og
adilar eru ekki sammdla um hvora eda hverja matsgerdina skuli
leggja til grundvallar. betta hefur stundum ordid til bess ab
démkvedja hefur Dpurft lakna til bess ad lata i 1joés &alit &
nidurstddum annarra lakna eda leita til la&knaréds, sem starfar
eftir 1l6gum nr. 14/1942. Afleidingin er i ymsum tilvikum langvinn
og kostnabarstm malaferli, sem hafa reynt mjoég & tjonbola.

Hlutverk logfresinga i skababdétam&lum verdur Obreytt, en
einfsldun, sem felst i frumvarpinu, leidir vaentanlega til pess
ad nokkud dregur Ur vinnu ld6gmanna a® skadabdétamdlum. Reglur
frumvarpsins eru einnig til pess fallnar ad audvelda stSrf domara
og annarra, sem fast vid bennan mélaflokk.

27. Virdist etlunin ad flytja mat & lazknisfradilegu efni fra

heilbrigsiskerfinu i démskerfis. (Umsdgn BO, bls. 5.)



Réttarreglur um rétt og skyldur adila i skadabdétamalum eru
ekki hluti af heilbrigdiskerfinu. Hlutverk lzkna i skaBabdtamdlum
verdur 6breytt, en skipulagi verdur breytt, eins og greinilega

kemur fram hér & undan og i athugasemdum vid frumvarpid.

28. Hvers vegna & démsmélaradherra a® skipa i pessa Srorkunefnd?
(Umsdgn BO, bls. 5.)

Vegna bess ad skadabdétamdl heyra undir démsmélarédherra.
29. Hvernig eru menn valdir i pessa nefnd? (UmsSgn BO, bls. 5.)

Sja4 frumvarpid. Vart barf a8 taka fram, ad nefndarmenn skal
ekki velja eftir stjérnmdlalegum eda Odrum Omalefnalegum
s jonarmisum.

30. Hver & abd skoda tjénpola? (Umsdgn BO, bls. 5.)
Lazknir, einn eda fleiri eftir atvikum.

31. Verdur bad formasur Srorkunefndar? (Umsdgn BO, bls. 5.)
Svar er Obparft.

32. Nefnd er ekki ferari um ad meta Ororku en hver einstakur
leknir. (UmsSgn BO, bls. 5.)

I néagrannarikjunum hafa nefndir lengi haft med hdndum
Ororkumatgerdir 1 skadabdétamadlum og hefur s skipan gefist vel.
Eins og fram hefur komi er tilgangur skipunar nefndarinnar ekki
sist sa, ad hér verdi einn sérhafdur asila, sem leggur grundvdll
ab samramdu mati i skadabétam&lum. Verkefni betta er vidamikid

og bykir 6fzrt ad fela bad einum manni.

33. Hér er verid ad fjalla um hreint laknisfraz8ilegt efni, en
bratt fyrir bad & formadur nefndarinnar ad vera
16gfredingur! (Umsdgn BO, bls. 5.)

bPeim, sem hafa kynnt sé&r hafa frumvarpis, & ad vera
fullljést, ad Ororkunefnd er adeins ad nokkru leyti =tlad ad
fjalla um hreint leknisfra8ilegt efni. I frumvarpinu kemur skyrt
fram, ad gert er rédd fyrir, ad i stad eins mats komi tvenns konar
mat & varanlegum afleidingum slyss. Eitt veigamesta nymali
frumvarpsins er, ad horfid er fréd hreinu leknisfrabilegu mati,
pegar um varanlega 6rorku er ad rzda, sbr. 5. gr. Mat samkvaent
4, gr. & varanlegum miska er ad visu hlisstett svonefndu
leknisfredilegu mati, en bar koma einnig til greina atridi, sem
ekki eru lazknisfradileg. Til demis um hid siBastnefnda mé& nefna
tjénbola, sem ner sér ad fullu eftir slys ad 68ru leyti en bpvi,
ad hann ber Or eftir averka. Lyti af Orinu getur burft ad meta
til miskastigs samkvaemt 4. gr. og koma bar til greina (auk
leknisfrebilegra gagna) atridi, sem ekkert eiga skylt vid
leknisfraedi.

Ef Agreiningur verdur i skadabétamdlum um mat & tjoéni og
fjarhas bbéta, er endanlegt Grskurdarvald i hndum démara. Démarar
i réttarrikjum eru almennt 1l8glerdir, en i sumum rikjum, bar a

9



z

medal hér 4 landi, eru i réttarfarsldgum heimildir til kvedja til
meddémsmenn, sem eru sérfrdédir um annad en 1logfresi. Hér er
heimild i réttarfarsltdgum til skipunar lazkna til setu 1 démi
notud pegar poSrf krefur, en oftast liggja fyrir laknisfradileg
gégn, sem nxgja loglerdum dbémendum til ad dema i maélinu &n
sérstakra meddémsmanna. Akvaedi frumvarpsins um setu l1l8gfredings
i Ororkunefnd teljast naudsynleg til bess a¥ gatt verdi
logfredilegra sjdénarmida, sem Shjékvemilegt er ad taka afstddu
til a%ur en wmal er lagt fyrir ba, sem leysa burfa skadabdotamél
med samningi eda i démi.

bess mad geta, ad i Bandarikjum Nordur-Ameriku, &akveda
kviddémar almennt boétafjdrhaes 1 skadabdétamdlum vegna slysa.
Kvisdémar eru skipadir leikmdnnum. Peir, sem gerst bekkja til
skababétaréttar og réttarfars i Bandarikjunum, eru sammdla um ad
bessi skipan hafi leitt til 6farnadar.

34. Erfitt er ad sja fyrir hvernig samrazma & vinnubrdgd pessarar
nefndar og bau vinnubrdgd, sem tidkast hjad T.R. pbar sem
unnid er eftir allt O6rum forsendum sbr. hér a® framan.
(Umsdgn BO, bls. 5.)

Af frumvarpinu er 1jést, ad ekki er stefnt ad pvi ad samrazma
vinnubrégd i skadabdétamédlum vinnureglum kerfis almannatrygginga.
betta kemur reyndar fram i sidari hluta tilvitnadrar malsgreinar
dr umsSgninni, bar sem segir a® par (p.e. hjd& Tryggingastofnun
rikisins) sé& unnid eftir allt 65rum forsendum. Hins vegar ma
itreka Dbad, sem segir i frumvarpinu og 1 upphafi pessara
athugasemda, a® mat & varanlequm miska samkvaemt 4. gr. er 1
verulegum atridum sambarilegt "hreinu leknisfratilegu"

Ororkumati. Um petta ma og visa til 2. t6lulidar hér ad framan.

35. Ratt er um, ad hvor adili fyrir sig geti [leturbreyting i
umsdgninni] 6skad alits um &kvordun um orkuskerdingarstig
[nG miskastig] og Ororkustig hjéd nefndinni en ekki kemur
fram hvort nefndin & ad fjalla um 611 mé&l af pessu tagi.
(Ums&gn BO, bls. 5.)

Samkvamt 6tviredu ordalagi 10. gr. frumvarpsins er heimilt
en ekki skylt ad 6ska &lits um &akvérdun miskastigs ebda
ororkustigs hjad Ororkunefnd.

36. ¥mist er gert rad fyrir, ad Ororkunefnd meti Ororku allra
(sbr. 1i% 6.1 ... i skyringum vid frumvarpid) eda adeins ef
annar abili 6skar pess (sbr. 10. gr. frumvarpsins). (UmsSgn
BO, bls. 5.)

I nidurlagi lisar 6.1 i almennum athugasemdum vi% frumvarpis
segir "hefur einn adili, "Ororkunefnd", med hondum mat & Srorku."
Af bessu verdur ekki si &lyktun dregin, ad skylt sé ad leita
4lits Ororkunefndar. Afilar bétaméls geta verid sammédla um hvert
miskastig eBa Ororkustig sé, t.d. vegna bess a¥ urskurdur
drorkunefndar liggur fyrir i mali, sem er algerlega eda i &llum
meginatridum hlidstett.

37. Nefndin skal semja tdflur um OSrorkuskerdingarstig [4& ad vera
orkuskersdingarstig]. Hér kemur fram vanpekking & pessum
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malum. ... bPad er hrein firra a% ®tla abd priggja manna
nefnd geti samid nyjar Ororkumatstdflur. (Umsdgn BO, bls.
5-6.)

Vitanlega mun OSrorkunefnd, ef frumvarpid verdur ad ldgum,
notast vid erlendar fyrirmyndir, bpegar hin semur t&flur um
miskastig ( "orkuskerdingarstig" samkvanmt eldri gerd
frumvarpsins), sbr. 1. t6lulid hér & undan. Vantanlega mundi
nefndin leggja til grundvallar norrznar t&flur um varanlegan
miska (varigt mén). Pa®d verdur hins vegar & valdi nefndarinnar
ad adkveda hvada breytingar naudsynlegt er ad gera fra erlendum
fyrirmyndum. I athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins er nefnt demi
um stigamat & varanlegum miska ur t6flu sem 186g8 er til

-

grundvallar i skasabdétam&dlum i Danmdrku.

38. Samkvemt frumvarpinu verdur heimilt ad taka upp ad n¥ju
akvordun um betur fyrir varanlegt mein [ni varanlegan miska]
ebda 6rorkubatur og er skilyrsi endurupptdku abd
6fyrirsjdanlegar breytingar hafi oxr3id & heilsu tjénpola
pannig a® ®tla megi ad orkuskerdingarstig [na miskastig] eda
Ororkustig sé verulega hs&rra en &adur var talid. Pad er
audsatt sanngirnismal ad taka mé&l upp ad nyju vid breyttar
adstedur. ... bessi grein [ll. gr.] er bvi i raun &pOrf.
(Ums8gn BO, bls. 6.)

Til pess abd skilja 11. gr. frumvarpsins verdur as hafa 1
huga, a¥ htn & vid endurupptdku akvdrdunar um batur i méli bar
sem einkaadilar eigast vis. 08ru mdli gegnir um endurupptdku béta
i velferdarkerfinu. Mikilvegt er badi fyrir tjdénpola og hinn
bétaskylda ad peir geti treyst pvi ad samningur eda ddémur um
tjénbetur sé endanlegur. Samkvaemt almennum réttarreglum verdur
akvdrdun, sem hér um radir, ad jafnadi ekki haggad nema verulegar
forsendur hennar hafi verid rangar e8a brugdist. Naudsynlegt
bykir vegna réttardryggis ad vikja ekki fré peirri almennu reglu,
sem ni gildir um petta efni. Hins vegar tryggir 11. gr. tjénpola,
ab hinn bétaskyldi getur ekki, ef frumvarpi® verdur ad ldgum,
krafist endurskodunar & botadkvdrdun, p6 abd sibar komi i 1jés,
ad varanlegur miski eda Ororka tjénpola er ekki eins mikil og
gera mAtti ras fyrir vid samningsgerd eda domsuppsdgu. Sja
ennfremur athugasemdir vi$ 11. gr.

39. Hvad er Att vid med bvi abd orkuskerdingarstig [nG miskastig]
efa Ororkustig sé verulega herra [leturbreyting 1
umsSgninni] en &¥ur var talid? (Umsdgn BO, bls. 6.)
bPad felst i ordunum "verulega h®rra" i 11. gr., ad mal

verdur ekki endurupptekid nema &astand tjénpola hafi breyst svo

um munar. Ordid "verulegur" er alpekkt i settum 1ldgum og &dru
lagaméli. Ekki eru fyrirsjdanleqg sérstok vandkvaedi & ad skyra bad

i einstdkum tilvikum. I lagatexta er hins vegar ad sjalfsogdu

ekki unnt a8 nota fastmétada og Shagganlega "formilu", sem kemur

i stad umradds ords.

40. Hér ma [leturbreyting i umségninni] skjéta malinu til
8rorkunefndar, er ba’d ekki naudsynlegt? (Umsdgn BO, bls.
60)
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Hér er um heimild ad rzda en ekki skyldu eins og glodggt
kemur fram af hinu audkennda ordi. Ekki er naudsynlegt a®d skjdta
mali til Srorkunefndar, ef enginn 4greiningur er um endurupptku.

41, Pad synist 1j6st, ad betta frumvarp er fyrst og fremst til
dvinnings fyrir [vad]tryggingaféldgin, en til skerdingar bota
peirra, sem fyrir slysum verda. (Umsbgn BO, bls. 6.)

Enda po6tt &byrg¥artryggingarféltcg greidi mikinn hluta
heildarbéta fyrir slys, sem verda hér & landi, ma ekki gleyma bvi
ad hluti bétanna kemur fré& o6vatryggdum einstaklingum eda 63rum
réttaraéilum, t.d. rikissj6di eda 685rum opinberum adilum, sem i
mérgum tilfellum hafa ekki keypt abyrgdartryggingu. Um bad
hverjir hagnist eba tapi & breyttum bdétareglum mad visa til 23.
t6lulidar hér ad framan, svo og 5. kafla almennra athugasemda vid
frumvarpi®d og medfylgjandi skjals med fyrirsdgninni "Hverjir
hagnast & breyttum reglum um skadabztur fyrir slys?"

bess mé geta, ad ofangreind fullyr$ing um skerdingu bdta til
beirra, sem fyrir slysum verpa, samramist ekki peirri stadhefingu
4 bls. 4 1 umsSbgninni, a% 5. gr. frumvarpsins komi eflaust til
med ad fiblga bétapegum og hzkka betur.

42. ZEtlunin er a® hverfa fra lzknisfredilegu mati & Ororku og
taka upp i stadinn svokallad "fijadrhagslegt mat", sem valdid
getur pvi a¥ stdr hluti slasadra njéti engra bdéta pratt
fyrir likamlega Srorku. (Umségn BO, bls. 6-7.)

I peim tilvikum, sem tjénpolar verda ekki fyrir tekjutjoéni,
bratt fyrir "likamlega" ("l®knisfrabilega") varanlega Ororku,
mundi hinum ska8abdtaskylda bera ad greiba batur fyrir varanlegan
miska samkvamt 4. gr., ef frumvarpid verdur ad lSgum. Jafnframt
helst oéskertur réttur, sem tjénpoli & til béta fyrir
"leknisfradilega" 6rorku frad Tryggingastofnun rikisins eda 68rum
bétaldrredum utan skadabdtaréttar.

43, Mat & Ororku er nénast undirgrein embzttislakninga. Pessi
"sérgrein” er i std8ugri préun medal embattislakna og mikil
vinna er 16gd i ad samrzma mat & Srorku vida um 16nd. Laeknar
Tryggingastofnunar rikisins sitja & mOrgum radstefnum og
fundum, stundum oft & Ari, en auk pess eiga beir i samvinnu
vid gerd {sic] ©Ororkutaflna vid erlenda lakna, einkum
norrzna. (Umsdgn BO, bls. 7.)

Ekkert i frumvarpinu gefur tilefni til a¥ O6ttast ad laknar
i 6rorkunefnd eda lzknar, sem nefndin leitar til, ver®i ekki
starfi sinu vaxnir. Akvedi frumvarpsins um nefndina eru einmitt
sett i peim tilgangi m.a. ad koma & f6t flirskurdarnefnd, sem hefur
nega sérfradipekkingu til bess ad fast vid skadabbétamal.

Virsingarfyllst,
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Hverijir hagnast 8 brevyttum reglum um skadabatur fyrir slys?

f frumvarpi til skaBabdétalaga, sem nd liggur fyrir Alpingi,
eru dkvadi um breytingar & reglum um mat & tjoéni peirra, sem eiga
ad logum krSfu & bétum vegna slyss eba annars heilsutjéns. bessi
dkvaedi hafa &hrif a4 greisslubyrdi einstaklinga og annarra abila,
sem bera skadabétadbyrgd. Skiptir pad ekki madli, hvort slys verdur
i atvinnurekstri eda einkalifi. Reglurnar eiga t.d. vid um
vinnuslys, umferBarslys, slys i verslunum, opinberum byggingum,
& skemmtistb6dum, svo og slys vid leik, ipréttir eBa annad
témstundagaman.

Nymeli frumvarpsins taka adeins til grei®slu béta eftir
skababétareglum peim, sem gilda 1 landinu hverju sinni.
Frumvarpid hefur engin &hrif & rétt manna til béta fra
slysatryggingum, sem vatryggingaféldg selja, Tryggingastofnun
rikisins eba lifeyrissjoddum.

Ein mikilvegasta breyting frumvarpsins & reglum um fjarhazd
béta vegna slyss vardar Srorkubztur fyrir fjadrhagslegt tap, sem
tjbénpoli verdur fyrir til frambidar, b.e. & timaskeidi, sem ekki
er 1i%id, pegar batur til hans eru &kvednar med samningi eda
démi. Frumvarpinu er =tlad ad breyta reglum um bztur fyrir
varanlega 6rorku bannig, a®d menn 68list ekki rétt til boéta fyrir
fjartjén, nema slikt tjén hafi i raun ordid eda fyrir liggil
raunhzft mat um fjartjén & Skomnum &rum. Ef frv. verdur ad légum
4 slasa®di ekki lengur rétt til harra bdéta fyrir smévaegilega
varanlega Ororku, sem ekki veldur m®lanlegri skerdingu & hefi
hans til a®% afla tekna i framtidinni.

Hins vegar leida reglur frumvarpsins almennt til hakkunar
4 dénarb6tum og bdétum fyrir pa Srorku, sem skerdir i raun getu
tjénpola til abd afla vinnutekna. bPetta atti ad leisa til
réttlatari nidurstddu i bdétamdlum peirra, sem bisa tjoén vegna
slyss.

SG fullyrding hefur heyrst i f£j6lmidlum og i einni umsdgn,

sem send var allsherjarnefnd Alpingis, a8 frumvarpid sé til
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hagsbdéta fyrir vétryggingaféldg, pannig fé&login myndu hagnast &
pvi ad pad yrbi a®¥ l&gum. Hér er & fer¥inni misskilningur. Um
betta m& visa til redu démsmélaré&sherra, er hann melti fyrir
frumvarpinu & Alpingi hinn 25. februar 1993 (Alpt. 21. hefti
1992-3, d&lkur 6778). Ummeli r&dherra eru efnislega & ba leis,
ab isgjold &byrgdartrygginga séu i samrami vid pa &hattu, sem
vatryggingaféltég taka & sig. H®&kkun & heildarbbtum vegna
likamstjéns leidir til bess ad i8gjold abyrgdartrygginga hazkka.
A sama hatt verda féldgin ad lzkka i8gjold, ef breytingar &
skadabbétareglum leia til heildarl®kkunar bdéta fyrir likamstjén.
bess vegna eru bad peir, sem greida i¥gjoldin, sem grazda eba tapa
& breytingum & reglum um fjarh=d skababdta.

I svipadri absstdsu eru peir bétaskyldir asilir, sem ekki eru
abyrgdartryggdir og greida pvi sjadlfir bztur til tjoénpola.

Rétt pykir a8 skyra nokkru nénar bad, sem ni hefur verid
sagt, me®d pvi ad taka efnislega upp eftirfarandi Gr 5. kafla
frumvarpsins (sjé& bls. 22-23).

Telja m& fullvist, ab heildaritgjold pjédarinnar af
skababbétagreisslum fyrir likamstjén minnki verulega, ef
frumvarpi8 verdur sampykkt. Astaba bess er si, ad eins og &adur
er viki® ab verba bztur fyrir minni hAttar laknisfradilega
Ororku, sem ekki veldur raunverulegu fjartjéni, mun minni en na
er. Slys, sem hafa i for med sér slika minni héttar averka, eru
svo mérg, ad lakkun ttgjalda vegna beirra gerir meira en ad vega
upp tGtgjaldaaukningu af herri danarbétum og OSrorkubétum til
peirra, sem i reynd bif%a miki& fjaArhagslegt tjén af slysi.

Utgjdld vegna skadabétakrafna eru i fyrstu borin af peim,
sem bera skababotadbyrgd eda abyrgdartryggingum peirra. Pegar
hinn skadabdétaskyldi er atvinnurekandi verBur hann a3 reikna med
kostnadi sinum af bétagreidslum eda idgjoldum dbyrgdartryggingar,
er hann &kvedur endurgjald sitt fyrir vOru eda bpjbnustu. Sama
gildir um riki og sveitarféldg. Skattar eda Snnur opinber gjdld
verda m.a. ad standa undir Gtgjéldum, sem hi opinbera hefur af
bvi ad greida skadabaztur esa vatryggingarisgjdld. I Dbessum
tilvikum fellur pvi beinn og 6beinn kostnadur af bdétagreidslum
4 neytendur og skattgreidendur. Einstaklingar, sem ekki reka

atvinnu, verda a8 jafnadi sjalfir ad bera Gtgjold af
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skadabbétagreibdslum og iégjdldum &abyrgdartryggingar. T.d. verda
peir sjédlfir ad bera i&gjold af &byrgbartryggingu einkabifreisar
og heimilis- eBa fj6lskyldutryggingu, an bess ad geta varpad
idgjaldabyrdinni & abdra. Heildarkostnadur af skadabdtagreidslum
fellur pvi endanlega & almenning, &n tillits til bess hver
greidir skadabotakrdfu i fyrstu. Leidi loégfesting frv. til
lzkkunar & heildarkostnadi vid tién, eins og hér er gert raj
fyrir, mun almenningur njéta gé8s af pvi, &n pess a8 dregi8 verdi

ar edlilegum bdétarétti peirra, sem verda fyrir tjoni.
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9
Til: Allsherjarnefndar Alpingis (lagt fram & fundi 26/4 '93)

Fra: Arnljéti Bjornssyni, proéfessor.

Athugasemdir vid umségn laganefndar Logmannafélags Islands

dags. 22. mars 1993) um frumva til skadabotalaga

1. l1idur umsagnarinnar: Um lokadkvadi 1. mgr. 4. gr. frv.

Laganefnd Logmannafélags Islands (hér & eftir skammst. LMFI)
gagnrynir 5% lagmark pad, sem fram kemur i 6. m&lsl. 1. mgr. 4.
gr. frumvarpsins. _

Um pé& gagnryni visast til athugasemda med 4. gr. 1
frumvarpinu (sja bls. 31). Par Xkemur m.a. fram, ad begar
varanlegur miski skiptir einhveriju mdli verdur hann metinn til
a.m.k. fimm miskastiga. Verdur pvi ekki fallist & pa skodun
laganefndarinnar, ad umredd regla 4. gr. sé "ekki i samremi vid
réttarvitund manna."”

2. l1idur umsagnarinnar: Um 6. gr. frv.

I pessum 118 exr fullyrt, ad regla 6. gr. frumvarpsins um
utreikning ororkubdta feli 1 sér verulega lakkun boéta fra pvi,
sem vera myndi eftir nuverandi venju. Fullyrding bessi er ekki
studd neinum rokum.

A skjali, sem fylgir hér med, eru prju demi valin af
handahéfi med samanburdi & bétum annars vegar eftir frumvarpinu
og hins vegar beim reglum, sem ni er farid eftir. 011 demin syna
harri batur eftir frumvarpinu. I demunum er lagt til grundvallar
ad varanleqg ororka sé jafn mikil eftir nugildandi matsreglum og
reglum frumvarpsins. Rétt er a® minna &, ad ororkustig samkvanmt
frumvarpinu getur ymist verid herra eda legra en ororkustig, sem
nu er midad vis.

3. lidur umsagnarinnar: Um 7. gr. frv.

Laganefndin vill halda i nuverandi veniju, sem
tryggingasterséfradingar hafa métad um botadtreikning & grundvelli
tekna tijodnpola 3 sidustu arin fyrir slys.

Akvedl 1. mgr. 7. gr. um ad meta skuli batur fyrir varanlega
ororku & grundvelli arslauna & nestlidnu ari fyrir pbann dag, senm
tjoén vard, er til einféldunar og hegdarauvka vid afgreidslu
bétamala. Engin astezda er til ad ottast, ad almenna reglan i 1.
mgr. leidi til dedlilegrar nidurstoédu, pvi ad samkvemt 2. nmgr.
7. gr. er skylt ad vikja frd henni, pegar dévenjulegar adstadur
eru fyrir hendi. Denmi bess er, ad tekjur launpega fyrir slys hafa
fallid nidur vegna sjukddms.

Ad O8ru leyti visast til athugasemda vid 7. gr. frumvarpsins
(sja bls. 34).



4. lidur umsagnarinnar: Um ororkubaztur eftir 8. gr. frv.

Um_ fyrri hluta 4. lidar umsagnarinnar

Laganefnd LMFI m&lir gegn 8. gr. frumvarpsins, en 1 henni
er regla um stadladar Srorkubaztur til barna og tjdénpola, sem ad
verulegu leyti nyta vinnugetu sina bannig ad peir hafa engar eda
takmarkadar vinnutekjur.

Laganefnd IMFI telur ad meta megi oérorkustig tjdénpola ur
umreddum hodépum & sama hatt og hjd odrum tjdénpolum. Petta er
misskilningur vegna pess ad vid hid nyja fjarhagslega drorkumat
frumvarpsins er byggt & samanburdi tekna tjdnpola fyrir og eftir
slys. Pad er hins vegar ekki unnt ad gera, pegar tjonpoli hefur
haft 1litlar sem engar vinnutekjur fyrir slys. Er pvi
dhjakvemilegt ad taka upp sérreglu um umrzddan hép tjodnpola.

Reynsla i bdétamalum hér & landi og vida erlendis er su, ad
bdérn, husmadur og adrir tidénpolar, sem hér um redir, hafa almennt
hlotid ryrari érorkubaztur en edlilegt md telja. Astzda bessi er
ekki sist su, ad ddémstdlar hafa midad vid medallaun. Laganefnd
IMFI leggur til ad haldid verdi afram ad mida vid medallaun.
Samkvemt 4. og 8. gr. frumvarpsins verda ororkubztur herri en ef
byggt veri & medallaunum vid bdtadkvordun.

Um petta visast nénar til athugasemda vid 8. gr.
frumvarpsins (sj& bls. 35 fra o68rum greinaskilum ad nedan).

A% lokum skal tekid fram, ad erfitt er a®% na pvi markmidi
ad rétta verulega hlut heimavinnandi manna og barna &an pess ad
visst misrezmi geti skapast i einhverjum sérstékum tilvikum. Hja
misremi verdur ekki alveg komist, ef farid er eftir stddludum
bétareglum. Erfitt er ad finna lausn, sem leysir allan vanda 1
pessu efni. Ef frumvarpinu yr3i breytt & pann veg, ad tjoén petta
verdi metid einstaklingsbundid, er hett vidé ad batur til barna
og heimavinnandi manna, myndu almennt halda &fram ad taka mid af
legstu launatoxtum.

Unm seinni hluta 4. lidar umsagnarinnar

Laganefnd LMFI virdist telja dedlilegt, ad i 8. gr. frv. er
ekkl gert rad fyrir ad taka tillit til aldurs tjoénpola, begar
dkveda skal ororkubatur til barna. Um petta md benda &
eftirfarandi.

Etla md&, ad tjonpoli burfi almennt ekki & ad halda botum
fyrir varanlega o6rorku fyrr en hann hefur nad peim aldri ad hann
getur byrjad ad afla sér tekna med vinnu. M4 pess vegna til sanns
vegar fera, ad barn, sem er priggja ara, fai i raun harri betur
en tvitugur tjdénpoli, bvi ad unnt er ad avaxta fé barnsins oskert
1 allmérg &r. Heildarbaztur (pb.e. vextir og hofudstdéll), sem
briggja ara gamalt barn far, verda pvi mun harri en bztur til
tjoénpola, sem slasast & unglingsaldri.

bPratt fyrir pad potti ekki astzda til ad hafa i frumvarpinu
skeralngarakvaal til bess a®d jafna pennan mun, enda koma hér til
dlita svo mérg dvissuatridi, ad erfitt er a®d fullyrda ad hin
stadlada regla leidi almennt til mismununar. Hér kemur m.a. til,
ad® mjog mismunandi er & hvada aldri ungir menn eru, begar peir
hefja launud storf.

Virdingarfyllst,
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FYIGISKAL med athugasemdum A.B.

/.
fra 20.

april 1993

vid umsdgm ILMFI dags. 22/3 1993 um frv.

til skadab.laga.

Ntglidand! venja

Tekjugrundvdilur

Ororka

Utreiknad tekjutap

Fradr. v, skatta og eingrel@siu
Slysatrygging faunpega

Tryggingastofnun rikisins

Beatur v. varanlegrar drorku

Frumvarp -

Beatur skv. 6. gr.

35 %

Deeml 1

25 éra

120,000 kr. 4 méan.

25 %

5,382 bus. kr.

1,884

575

Deemi 2 Deeml 3
35 4ra 45 4ra
90,000 kr. 8 méan. 150,000 kr. & mén.
30 % 40 %
4,469 pus. kr, 8,622 pus. kr.
1,564 * . 3018 "
805 " ' 1,286 "
835 * yZ5
1,465 " 3508 "




Tils Allsherjarnefndar Alpingis (lagt fram & fundi 19/4 ’93)

Fréa: Arnljéti Bjornssyni, préfessor.

Nokkrar athugasemdir vid fyrri umsSgn laganefndar Logmannafélags

Islands um frv. til skaBab6talaga

I ofangreindri umsdgn, sem dagsett er 24. april 1992, er
melt gegn ymsum Akvedum I. kafla frumvarps til skababdétalaga.
Hins vegar melir laganefndin med bvi ad &kvadi II. og III. kafla
frumvarpsins versi 18gfest. Verdur na vikid a8 nokkrum
meginatridum umsagnarinnar. A bvi er vardar umsdgn laganefndar
um einstakar greinar skal visad til greinargerbar, sem fylgir
nyrri gerd frumvarpsins (athugasemda vi® einstakar greinar).

I.

I umsdgninni er pvi haldid fram, ad med frumvarpinu sé
kollvarpad grundvallarreglum skaBabdétaréttar (sjd& bls. 4) og
horfid fra pvi grundvallarsjt6narmidi ad bata skuli allt tjén, sem
tjénbpoli verdur fyrir (bls. 2).

QI_"__.I_.:.,

bessar staBShafingar eru rangar. I frumvarpinu er stefnt ad
breytingum & reglum um Srorkumat pess efnis, a® adalreglan verdur
st a® meta skal varanlega Srorku tjénpola & grundvelli pess hvort
telja m&, ad hann verdi raunverulega fyrir fjartjéni af vdldum
O6rorkunnar. Hér verdur um ad raba einstaklingsbundid tjénsmat,
sem er 1 fullu samrami vid grundvallarreglu skadabétaréttar um
ad bzta skuli allt fjartjén, sem tjénpoli verdur fyrir. betta ma
skyra med deminu um fidluleikarann, sem nefnt er & bls. 2 1
ums&gninni. Eftir nGgildandi reglum er fingurmissir metinn til
sbmu varanlegrar Ororku, &n pess ad tekis sé tillit til atvinnu
tjénpola. Missir visifingurs er nl almennt metinn til sdmu
varanlegar drorku (t.d. 10%), hvort sem tjdénboli er pianéleikari
eba skrifstofumadur. Hins vegar skal samkvemt 4akvadum
frumvarpsins meta i hverju einstdku tilviki fyrir sig, hvort
pian6leikarinn eda skrifstofumadurinn verda i raun fyrir
varanlegu fjadrtjéni vegna Ororkunnar. Gazti pé& farid svo, abd
varanleg Ororka hins fyrrnefnda yr$i t.d. talin 40%, en hins
sifarnefnda engin (0%). Um petta m& visa til kafla 4.1 i almennum
athugasemdum vid frumvarpid.

Reglur frumvarpsins um tekjur bar, sem leggja ber til
grundvallar bétum fyrir varanlegt fjartjén, byggjast einnig a
einstaklingsbundnu tjénsmati, sem er 1 fullu samremi vid
grundvallarreglu skadabétaréttar um ad bzta skuli allt fjértjoén,
sem tjénpoli verdur fyrir. Eftir frumvarpinu fara b&tur fyrir
varanlega Ororku eftir launum, sem tjénboli hafdi fyrir slys.
Hins vegar eru teknar upp stadladar reglur um Ororkubetur til
barna, heimavinnandi f&6lks og annarra, sem hafa ad verulegu leyti
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engar efa takmarkadar vinnutekjur fyrir slys. Er &stazda pess, ad
lagt er til a®d batur bessar ver$i stadladar sa, ad 16ng reynsla
er fyrir bvi ad mjog erfitt er ad meta fjartjén pessara manna.
Sumir peirra, sem hafa gefid umsdgn um frumvarpid, hafa reyndar
latis a®% bvi 1liggja, a®d hinar sté8ludu Ororkubstur, sem
frumvarpi® gerir r&d% fyrir til hGsmadra o.fl., séu of haar.

A8 pvi er vardar pbé& reglu frumvarpsins um ad engar batur
skuli greida fyrir varanlegan miska, sem minni er en 5%, skal
sérstaklega visa® til athugasemda vid 4. gr. frumvarpsins (nast
fyrir nefan to6flu um miskastig). Par er skyrt, ad 5% lagmarkid
4 ekki ad leida til skerdingar miskabodta.

iT.

Bent er &, ab Svissupatti um akvSrdun béta fyrir likamstjon,
svo sem fradratt vegna skattahagrabdis og fjarha5 miskabdta, sé
unnt ad leysa med lagasetningu um pessi atridi (umsdgn, bls. 2).

Unm IX.

Pay er einmitt betta, sem reynt er a¥ gera med reglum
frumvarpsins. Annars vegar med stddludum bétareglum um miskabatur
og hins vegar med pvi ad hverfa frd hinum venjubundna frédretti
vegna svonefnds hagradis af skattfrelsi og eingreidslu. Um ba
fradrattarlidi er sifellt deilt og reynsla siBustu &ratuga synir
ad 6raunhaft er ad gera rad fyrir ad slik agreiningsefni verdi
leyst &n lagasetningar. I umsSgninni er ekki getis um hvernig
l6gmenn telja ad unnt sé ad leysa bennan vanda med lagasetningu
& annan eda betri veg en gert er i frumvarpinu.

ITT.

bvi er haldid fram i umsOgninni (bls. 2-3), ad pad, sem fram
kemur i frumvarpinu um ad batur séu i ymsum tilvikum 6edlilega
lagar, en i O8rum of hédar, standist ekki, pbar sem slikt gerist
almennt ekki nema peir sem standa ad bé6tauppgjori sinni ekki
skyldum sinum vid gagnatflun.

Um IIT.

Hér er enn byggt & rdngum forsendum vid gagnryni &
frumvarpinu. Hid rétta er, ad démstélar hafa almennt ekki treyst
sér til ab hverfa fri meginreglunni um ad leggja til grundvallar
svonefnt lzknisfradilegt Srorkumat, enda p6étt litlar eda jafnvel
engar likur séu til ad metin laknisfrzdileqg 6rorka hafi &hrif &
getu tjdénpola til a®% afla sér vinnutekna til frambidar. Afstada
démstéla er edlileg, vegna bess ad 1long og f6st venja er fyrir
pbvi ad vikja ekki nema a3 takmorkudu leyti fra lzknisfradilegu
drorkumati. Grundvallarbreyting sem pessi verdur vart gerd &
annan h&tt en med lagasetningu.

Iv.
A bls. 3 i umsbgninni segir m.a., ad sit réksemd hafi verid

sett fram um naudsyn breytinga & b6tum fyrir likamstjén, a¥d mikid
tap sé hja einhverjum vatryggingaféldgum vegna bifreidatrygginga.
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Um IV.

A bessu er hvergi vikid i frumvarpinu. Hins vegar munu
bessi r6k hafa komid fram i fj6lmidlum. Vanda vatryggingafélaga,
ef einhver er, mad leysa med bvi ad hzkka idgjdld, bannig ad
breytingar & skababétareglum verda ekki rdkstuddar med bvi ad
visa til lélegrar afkomu vatryggingafélaga.

Hitt er annad mal, ad i frumvarpinu segir, ad vist sé ad
heildarttgjold pjésarinnar af skadabétagreidslum fyrir likamstjén
minnki verulega, ef pad verdur ad ldgum. Sé si sta8hafing rétt
a st Gtgjaldalxzkkun ad koma neytendum til gésa, sbr. nénar 5.
kafla almennra athugasemda vid frumvarpid.

V.

Ein rékin fyrir andmelum laganefndar LMFI gegn frumvarpinu
eru bau, ad stadlabar reglur leidi oft & tidum til 6sanngjarna
malaloka og abd 1lj6st sé ad i ymsum tilvikum muni tjénpolar
einungis fa 6verulegan hluta af tjéni sinu bazttan eftir akvadum
frumvarpsins (sbr. bls. 3 i umstgninni).

Um V.

Hér skal minnt &, ad reglur frumvarpsins gera adeins rads
fyrir st68lun ad wvissu marki. Reglur um batur fyrir fjartjon
vegna timabundins atvinnutaps eru t.d. ekki sta®laar. Um suma
pztti, sem hafa &hrif & fjarhad béta fyrir varanlega Srorku, eru
heldur ekki stadladar reglur, svo sem tekjugrundv6ll launpega og
annarra peirra, sem hafa haft launatekjur fyrir slys.

Um baer reglur, sem stajdladir eru, ma ad sjédlfsdgdu endalaust
deila, en engin r6k hafa verid ferd fyrir peirri stadhefingu, ad
i ymsum tilvikum muni menn adeins f& battan 6verulegan hluta af
tjéni sinu. Haldbzr rok hafa heldur ekki verid ferd fyrir
fullyrdingum um a8 medferd bétamdla eftir frumvarpinu verdi
seinvirkari en na er.

VI.

Enn segir i umsdgn laganefndar LMFI (bls. 4), a3 batur muni
lxzkka verulega hja flestum tjénpolum.

Unm VI.

Hér mun p6 adeins att visé baztur fyrir varanlega 6rorku. Pad
sem skiptir hoéfudmdli eftir frumvarpinu er, a8 peir, sem
raunverulega verda fyrir tjéni, fai fullar batur fyrir tjén sitt
og jafnframt ad menn f&i ekki skadabatur, sem eru ad miklum mun
meiri en eBlilegt getur talist. Ekkert er athugavert vid ad batur
til siBargreindra tjénpola verdi lagri en ni er, enda munu allir
umsagnaradilar, sem hafa tj&% sig um betta adrir en laganefnd
LMFI, vera sammila pessari meginstefnu frumvarpsins.

p6tt betur til ymissa tjénpola verdi eftir frumvarpinu lagri
en ni er, mad ekki gleyma pvi ad med frumvarpinu er stefnt ad
hekkun & bétum fyrir alvarleg slys. M& hér t.d. benda & dém
Hestaréttar fréd 10. desember 1992, bar sem demdar voru batur
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vegna heilsutjéns, sem barn vard fyrir i fa8ingu. Damdar batur
fyrir varanlega 6rorku og miska né&mu samtals 5 millj. kr., en
hefbu ordis 20 millj., ef batur hefdu verid &kvednar eftir reglum
frumvarpsins.

VIiI.

Laganefnd ILMFI telur (& bls. 8) naudsynlegt ab afla frekari
tolfrebilegra upplysinga wum &hrif breytinga peirra, sem
frumvarpid gerir rad fyrir abd verdi & reglum um likamstjon. Telur
nefndin, a¥ menn purfi skilyrdislaust a®d fa ad vita hversu stoér
hluti tjénpola komi til med ad missa bbétarétt og hversu mikid
boétaf jArhesir komi til med abd laxkka. Einnig segir nefndin, ab
samanburdur vid b6takerfid i Danmdrku i heild sé naudsynlegur.

Um VIT.

B6tarétt missir enginn, sem hefur or$id fyrir likamstjoéni,
ef frumvarpid verdur a®d légum. Hins vegar verdur ekki um ad rada
neinn rétt til Ororkubdta, pegar tjénpoli getur ekki synt fram
4, ad hann hafi ord$id fyrir eda muni verda fyrir fjartjéni. Na
fd& menn bztur i slikum tilvikum i talsverdum meli & grundvelli
démvenju. Annars stadar & Nordurldndum hefur loggjafarvaldid sé&d
sig kniais til a®d breyta reglum um OSrorkumat i skababdtarétti i
pvi skyni, a% leggja raunhazfari og sanngjarnari grundvdll abd
&dkvordun boétafjarhebar fyrir likamstjén. Pad er betta, sem
islenska frumvarpinu er ®tlad ab gera, en ad sjalfsogdu ekki ad
hafa af monnum batur.

Engin t6k eru & ad gera rannsdknir, sem veita marktzkt svar
vid pvi hve margir tjdémnpolar f&i herri eba lagri bztur eftir
frumvarpinu en nGgildandi reglum. Pad er og vandséd hvada
tilgangi slikar rannséknir pjéna. ABalatridid er, ad allir, sem
eiga skadaboétakrdfu, fadi betur, sem dkvednar eru eftir raunhefum
reglum. Samanburdur vid doénsk bétakerfi i heild e¥a bétakerfi
annarra norrznna rikja, par & medal almannatryggingakerfin, er
miklum erfisleikum bundinn, ekki sist vegna pess hversu fldékin
og margbrotin pau eru. Synt er a¥ jafnvel timafrekar rannsdknir
og samanburdur myndu ekki veita upplysingar, sem kamu peim ad
verulegu gagni, er taka purfa afstdéu til reglnanna i I. kafla
bessa frumvarps.

Virdingarfyllst,
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Til: Allsherjarnefndar Alpingis (lagt fram & fundi 26/4 '93)

Fra: Arnljoti Bjdérnssyni, professor.

Athugasemdir vid umsogn laganefndar Logmannafélaqgs Islands

(dags. 22. mars 1993) um frumvarp til skadabdtalaga

1. l1idur umsagnarinnar: Um lokadkvadi 1. mgr. 4. gr. frv.

Laganefnd Légmannafélags Islands (hér 4 eftir skammst. LMFI)
gagnrynir 5% lagmark bad, sem fram kemur i 6. malsl. 1. mgr. 4.
gr. frumvarpsins.

Um b& gagnryni visast til athugasemda med 4. gr. 1
frumvarpinu (s3a bls. 31). Par kemur m.a. fram, ad begar
varanlegur miski skiptir einhverju mdli verdur hann metinn til
a.m.k. fimm niskastiga. Verdur pvi ekki fallist & pa skodun
laganefndarinnar, ad umradd regla 4. gr. sé "ekki i samrami vid
réttarvitund manna."

2. 1idur umsagnarinnar: Um 6. gr. frv.

I pbessum 1id er fullyrt, ad regla 6. gr. frumvarpsins um
utreikning oérorkubdta feli i sér verulega lzkkun boéta fra pvi,
sem vera myndi eftir nuverandi venju. Fullyrding bessi er ekki
studd neinum roékun.

A skjali, sem fylgir hér med, eru priju demi valin af
handahéfi med samanburdi & bdétum annars vegar eftir frumvarpinu
og hins vegar peim reglum, sem nu er farid eftir. 611 demin syna
herri bztur eftir frumvarpinu. I demunum er lagt til grundvallar
ad varanleg 6érorka sé jafn mikil eftir nugildandi matsreglum og
reglum frumvarpsins. Rétt er ad minna &, ad ororkustig samkvamt
frumvarpinu getur ymist verid harra eda lazgra en oérorkustig, sem
ni er midad vid.

3. 1lidur umsagnarinnar: Um 7. gr. frv.

Laganefndin vill halda i nuverandi veniju, sem
tryggingastardfredingar hafa métad um bétalttreikning & grundvelli
tekna tjdénpola 3 sidustu a&rin fyrir slys.

Akvaedi 1. mgr. 7. gr. um ad meta skuli baztur fyrir varanlega
6érorku & grundvelli &rslauna & nestlidnu ari fyrir bann dag, sem
tjon vard, er til einfdéldunar og hazgdarauka vid afgreidslu
bétamdla. Engin asteda er til ad ottast, ad almenna reglan i 1.
mgr. leidi til dedlilegrar nidurstddu, pvi ad samkvemt 2. mgr.
7. gr. er skylt ad vikja fra henni, pegar dvenjulegar adstzdur
eru fyrir hendi. Demi pess er, ad tekjur launpega fyrir slys hafa
fallid nidur vegna sjukddms.

Ad 68ru leyti visast til athugasemda vid 7. gr. frumvarpsins
{sja bls. 34).



4. 1lidur umsagnarinnar: Um ororkubztur eftir 8. gr. frv.

Un fyrri hluta 4. lidar umsagnarinnar

Laganefnd IMFI melir gegn 8. gr. frumvarpsins, en i henni
er regla um stadladar Ororkubaztur til barna og tjdénpola, sem ad
verulegu leyti nyta vinnugetu sina pannig ad peir hafa engar eda
takmarkadar vinnutekjur.

Laganefnd LMFI telur ad meta megi o6rorkustig tjdnpola ur
umrzddum hdépum & sama hatt og hja o6drum tjonpolum. Petta er
misskilningur vegna pess ad vid hid nyja fjarhagslega ororkumat
frumvarpsins er byggt 4 samanburdi tekna tjdénpola fyrir og eftir
slys. Pad er hins vegar ekki unnt ad gera, pbegar tjdénpoli hefur
haft 1litlar sem engar vinnutekjur fyrir slys. Er Dbvi
6hjdkvemilegt ad taka upp sérreglu um umreddan hoép tjonpola.

Reynsla i botamdlum hér & landi og vida erlendis er su, ad
bérn, husmedur og adrir tjdénpolar, sem hér um rzdir, hafa almennt
hlotid ryrari oérorkubztur en edlilegt ma telja. Astada bessi er
ekki sist su, ad ddémstolar hafa midad vid medallaun. Laganefnd
IMFI leggur til a®d haldid verdi afram ad nida vid medallaun.
Samkvemt 4. og 8. gr. frumvarpsins verda ororkubztur herri en ef
byggt veri & medallaunum vid bdétadkvordun.

Um petta visast ndnar til athugasemda vid 8. gr.
frumvarpsins (sjéd bls. 35 fra 63rum greinaskilum ad nedan).

A3 lokum skal tekid fram, ad erfitt er ad nd pvi markmidi
ad rétta verulega hlut heimavinnandi manna og barna &an bess ad
visst misraemi geti skapast i einhverjum sérstdékum tilvikum. HJj&
misremi verdur ekki alveg komist, ef farid er eftir stddludum
bétareglum. Erfitt er ad finna lausn, sem leysir allan vanda i
pessu efni. Ef frumvarpinu yrdi breytt & pann veg, ad tjén bpetta
verdi metid einstaklingsbundid, er hatt vid ad bztur til barna .
og heimavinnandi manna, myndu almennt halda afram ad taka mid af
lzgstu launatoxtum.

Um seinni hluta 4. 1i8ar umsagnarinnar
Laganefnd LMFI virdist telja dedlilegt, ad i 8. gr. frv. er

ekki gert rad fyrir ad taka tillit til aldurs tjodénpola, begar
akveda skal ororkubetur +til barna. Um petta mé& benda &
eftirfarandi.

Etla ma, ad tjonpoli purfi almennt ekki & ad halda botum
fyrir varanlega ororku fyrr en hann hefur nad peim aldri ad hann
getur byrjad ad afla sér tekna med vinnu. M& pess vegna til sanns
vegar fera, ad barn, sem er priggja ara, fai i raun herri betur
en tvitugur tjénpoli, bvi ad unnt er ad avaxta fé barnsins dskert
i allmdérg &r. Helldarbztur (p.e. vextir og hoéfudstdédll), sem
priggja &ra gamalt barn fer, verda pvi mun herri en bztur til
tjonpola, sem slasast & unglingsaldri.

bPratt fyrir pad potti ekki &st®da til ad hafa i frumvarpinu
skerdingardkvaedi til pess ad jafna pennan mun, enda koma hér til
alita svo mdérg oSvissuatridi, a8 erfitt er ad fullyrda ad hin
stadlada regla leidi almennt til mismununar. Hér kemur m.a. til,
ad mjdég mismunandi er & hvada aldri ungir menn eru, begar beir
hefja launud storf.

Virdingarfyllst,
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FYILGISKAL med athugasemdum A.B. fra 20.

april 1993

vid umsdgm IMFI dags. 22/3 1993 um frv.

til skadab.laga.

Nigildandi venja
Tekjugrundvdtiur
Ororka

Utreiknad tekjutap

Frédr. v. skatta og eingreidsiu

Slysatrygging launpega

Tryggingastofnun rikisins

Beetur v. varaniegrar 6rorku

Frumvarp -

Beatur skv. 8. gr.

Daemi 1

25 éra

120,000 kr, & man.
25 %
5,382 bus. kr.
35 % 1,684

515 "

(%]
123
[{o]

]

|

Dami 2

35 4ra |

90,000 kr. 4 mén.
30 %
4,489 bus. kr,

1564 "

Demi 3

45 4ra

150,000 kr. & mén.
40 %
8,622 bus. k.
3,018 °
1,265 "

4




