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Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Alpingi vid Austurvoll

Visad er til fundar med efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis 14, desember siastlidinn
og bréfs Pjddhagsstofnunar til nefndarinnar dagsett sama dag. Hér fara 4 eftir svér vid

peim spurningum sem nefndin beindi til Pjédhagsstofnunar.

1. Hvada dhrif hefur dlagning virdisaukaskarns & ferdapionustu & umsvif og arvinnu {

greininni?

f spsm Pjcdhagsstofnunar um gjaldeyristekjur af erlendum ferdamdnnum er notadur
verdteygnistudullinn -1 og er bar studst vid hagmealingar. Petta hydir a0 heildar-
eftirspurn eftir ferdapjénustu dregst saman um 1% fyrir hvern hundradshiuta sem
verdlag 4 henni hakkar. Alagning 14% virdisaukaskatts 4 gistingu. fdlksflutninga o 1.
nemur um 600 m.kr. eda 2-2,5% af heildarveltu [ vidkomandi greinum. Ef rekstrar-
adilar beina ollum pessum kostnadi dt { verd & hjénustu sinni pd dragast tekjur |
greininni saman um rdmlega 2% skv. ofansdgdu. Liklegra er pdé ad greinin taki
skattlagninguna 4 sig ad einbverju leyti par sem mikill fastur kostnadur liggur oft 4
bak vid reksturinn (t.d. rekstur gistihdsa og flug). Petta gildir sérstakiega sé itid til
skamms tima, en til lengri tima [itid dregst framhod & pjdnustu eitthvad saman og
verolag hakkar 4 méti kostnadaravkanum, a.m.k. ad hluta.

Arsverk f ferdapjonustu (skv. skilgreiningu OECD) voru um 3.600 4rid 1990.
U.p.h. 70 drsverk varu pvi efri mork 4 tjolda glatadra starfa vegna dlagningar VSK ef
taka ma mark 4 greiningunni ad framan, en sennilega verda dhrifin minni, sérstaklega {
brdd, en einnig f lengd. I pessu sambandi skiptir audvitad einnig mdli hvad er gert §
Gdrum svidum. Hér er verid ad rada virdisaukaskattsghrifin ein sér, eins og hedid var
um, dn tillits til annarra adgerda rikisstjérnarinnar.

Pjotdhagsstofnun hefur ekki tOk 4 ad meta sérstaklega dhrif dlagningar 4 VSK 4
umsvif einstakra greina innan ferdapjdnustu, en pad er }jdst ad pau eru misjiin. I
bessu sambandi er pd rétt ad benda 4 ad greinar par sem adfing eru tiltdlulega Iitill
hluti kostnadar en fjdrmagnskostnadur og laun pvl meiri (t.d. rekstur gistihvisa) fara

verr Ut Ur pessari breytingu en greinar sem hafa mikil adfiing sem bera 24,5% VSK



N

sem kemur til trédrdttar 4lGgdum 14% VSK. Pbetta skiptir einkum mdli pegar til
skamms tima er litid. Sé litid til lengri tima dregur ur pessum mismun par sem
hlutadeigandi rekstur fer endurgreiddan VSK af fjdrfestingarvirum.

I lokin er hér minnt 4 bréf Pjodhagsstofnunar til nefndarinnar dagsett 14. desember
sidastlidinn. Par er fjaliad um dhrif adgerda rikisstjérnarinnar { heiid en hér beinist

athyglin ad virdisaukaskattinum einum sér.

Hvada dhrif hefur dlagning virdisaukaskatts d bwkur, bldd og timarit & umsvif og

atvinnu [ innlendri bokagerd?

Innlendar bakur, timarit og dagbld eru undanpegin virdisaukaskatti.
Otgéfhfyrirtzeki f4 endurgreiddan innskatt af Sllum adkeyptum rekstrarfjdrmunum,
virum, vinnu, pjénustu og ¢0rum adtongum. Erlendar bekur eru 4 hinn bdginn ekki
undanpegnar skatti.

Samkvamt frumvarpi rikisstjéraninnar um breytingar { skattamdlum er fyrirhugad
a0 leggja 14% virdisaukaskatt 4 innlendar bakur, timarit, daghldd, og dskritt ad
sjénvarpi og utvarpi. Fyrirtekjum [ pessum greinum verdur dfram heimilad ad draga
frd innskattinn.

Hér er gert rdd fyrir pvi ad skattahaekkunin komi ad fullu fram { verdi, og verd
hakki pvi um 14%. 1 pessu felst ad ekki er gert rdd fyrir ad fyrirtekin komi vid
hagraedingu { rekstri 4 méti eda ad pau geti borid hluta at skattlagningunni sjdif.

Hakkun verds wm 14% mun draga tr eftirspurn eftir pessum vérum. Hver dhrifin
verda redst att verdteygni varanna, en med pvi er 4tt vid hluttallid 4 milli
hluttallslegrar minnkunar eftirspurnar og hekkunar verds. Verdteygnin var metin med
athugun & sambandi neyslu 4 békum, timaritum og dagblddum vid verd beirra og
tekjur heimilanna 4 timabilinu 1957 til 1987. Pessi athugun leiddi [ [jés ad eftirspurn
minnkar { brdd um 0,8% tyrir hvert prosentustig sem verd varanna hekkar um.

Samkvamt pessu md atla ad boka-, blada- og timaritadtgdfa muni dragast saman
um 10-1{% f heild [ kjolfar 14% verdhakkunar. Heildarvelta { bdka-, blada- og
timaritatitgdtfu nam 6.400 milljéoum kréna 4 drinu 1991, samkvamt
virdisaukaskattskyrslum. Samdrdttur um 10-11% svarar -pd til tekjusamdrdttar
bessum greinum um  650-700 milljénir kréna. Arsverk [ bdka-, blada- og
timaritattgdfu toldust 900 4rid 1990. Ef fyrirteki { pessum greinum bregdast vid
samdreattinum med pvi ad draga Ur starfsmannahaldi { hlutfalli vid tekjuminnkun,
myndi drsverkum fzkka um allt ad 100. Samdrdttur [ pessum greinum hefdi
Ghjdkvaemilega veruleg 4hrif 4 prentidnad, en drsverk { prentidnadi eru um 1.200.

Erfitt er ad meta pau dhrif til fullnustu.



Rétt er ad hafa  fyrirvara 4 pessari datlun. Su forsenda ad dlagning
virdisaukaskattsins leidi til 14% verdhakkunar gerir  ekki rdd fyrir neinum
hagredingaradgerdum eda kostnadarlekkun af hédlfu fyrirtekjanna, sem gerdi peim
kleift ad taka 4 sig hluta af skattha@kkuninni. Hagrading gati tekid 4 sig ymsar
myndir, s.¢. frekari fekkun drsverka, launalaekkun { greininni, eda ad hluti af
starfseminni yrdi fluttur dr landi. Sidasttalda atridid kann ad vera kostur fyrir
timaritattgafu. Ad verulegum hluta eru erlend timarit keypt { dskrift og send f pdsti til
dskrifenda hér 4 landi, en slik dskrift ber ekki virdisaukaskatt par sem honum verdur
vart vidkomid. Engin fyrirstada virdist fyrir pvi ad islensk timaritatitgdfa geeti haft hér
sama hatt 4 og flutt starfsemina ad hluta til dtlanda,

Verdteygnin er metin fyrir dtgdfu { heild, en ekki fyrir einstakar vorur, dagblod,
bekur eda timarit, en gera md skdna ad pvi ad verdteygni timarita sé mikil og
dagblada tiltiélulega litil. Samdréttur 4 kaupum 4 békum, blédum og timaritum leidir
til aukinna kaupa 4 60um vorum, hijémplétur eda -diskar eru nertekt demi, svo og
erlend timarit og bekur. Umsvif [ peim greinum gatu pvi aukist. A mdéti pvi vegur ad
litgj6ld heimilanna til kaupa 4 prentudu mdli muni aukast, pvi verdhakkunin er meiri

en samdréttur { s6lu, og par med md venta ad Wr dtgjdldum til annarrar neyslu dragi.

Hver eru dhrif lekkunar & endurgreidsiu virdisaukaskatts af vinnu manna vid

thudarhisnaedi 4 byggingarstarfsemi?

Lakkun endurgreidsiu virdisaukaskatts af vinnu vid ibddarbyggingar dr 100%
60% hefur tdluverd dhrif 4 byggingarvisitéiu til heekkunar. Pannig metur Hagstotan ad
bessi  [aekkun endurgreidslu leidi til um 3% hakkunar byggingarvisitdlu.
Byggingarvisitalan vegur pridjung [ ldnskjaravisittlunni og bvi hakkar ldnskjara-
visitalan um 1% af pessum sékum. Erfitt er ad meta dhrifin 4 byggingaridnadinn. A
undanfornum drum hefur ordid vart samdréttar { (bidarhisabyggingum sem adallega
hefur verid rakinn til prenginga { pjédarbiiskapnum. Hakkun byggingarkostnadar
umfram pad sem annars hefdi ordid dregur ad sjédlfsdgdu dr framkvaemdum vid
fbiidarhdsnadi. Pad er hing vegar dkaflega erfitt ad meta til talna hversu mikil dhrif
3% hakkun byggingakostnadar hefur 4 fjdrfestingu [ ibvidarhdsum. f pessu sambandi
mé nefna ad { pjédhagsdaetlan var reiknad med pvi ad fijdrfesting [ fhidarhisnzdi
minnkadi um 9% milli dranna 1992 og 1993,
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