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Jon Erlingur Porldksson, tryggingafradingur.

2/2 1993,

Til allsherjarnefndar Alpingis.
Athugasemdir vid frumvarp til skadabé6talaga.

Frumvarp til skadabétalaga var lagt fram & Alpingi snemma drs 1992. Pad vard
ekki dtraett pa og hefur nd nylega verid lagt fram aftur nokkud breytt.

Eg sendi athugasemdir vid fyrri gerd frumvarpsins. Var ég sampykkur
meginstefnu pess ad vissu marki en hafdi margt ad athuga vid atfersiuna.

Mér finnst frumvarpid litlum framforum hafa tekid. Eg er 6sammdla ymsum
greinum pess og einnig pykja mér athugasemdir, sem fylgja frumvarpinu, vera meira
en ltid vafasamar 4 koflum. Eg sendi nd aftur athugasemdir.

Forsaga.

Eg tel mig vera med fyrstu hvataménnum pess a® sett verdi hér 4 landi log
vardandi beetur fyrir likamstjén. Eg komst { snertingu vid pau mal gegnum svokallada
ryggingafradilega Gtreikninga. Taldi ég mig fljotlega sjd, eins og reyndar adrir 4
undan mér, sbr. t.d. grein eftir Gunnar M. Gudmundsson, l6gmann, nu
heestaréttardémara, { Timariti 10gfraedinga arid 1972, ad brotalamir varu 4
framkvemd pessara méla svo a0 ekki veri vid unandi. Skrifasi ég grein um pad efni {
Timarit 10gfretinga 4rid 1984. Greinin var drangur af tdmstundastarfi minu 4 a.m.k.
tveggja dra timabili, A peim tima ferdadist ég m.a. til Danmerkur og Svipjédar, reddi
vid tryggingamenn og afladi gagna. Medan 4 pessu stdd fé€kk €g upp { hendurnar 4lit
danskrar skadabotanefndar, sem starfadi 4 &runum 1966 til 1983. Pad var eins og
hvalreki fyrir mig.

i greininni 4rid 1984 gerdi ég tillogur um reglur um dkvordun béta fyrir
likamstjon. Félu pear { sér mikla sto8lun béta, ad leknisfredileg rorkumét yrou ekki
notud linulega vid dkvordun béta fyrir tekjutap, eins og gert hafdi verid og enn er
gert, heldur skyldu beetur fara stighekkandi med dverkastigi. Batur fyrir minni hattar
tj6n lekkudu mikid samkvemt tillogunum, jofnun vard milli kyhja og jofnun eftir
tekjum. Vegna einfoldunar méla hefSi dregid mjog dr porf fyrir pjénustu 16gfrad-
inga, ef tillogurnar hefdu komist { framkvaemd, og ttreikningar tryggingafredinga
hefou lagst nidur.

Tillogur minar fengu engan hljémgrunn, hvorki hjé tryggingafélogum né 60rum.



JEP 2/2 1993. 2

Upp tr 1990 vioknudu tryggingafélogin vid vondan draum. P4 hafdi likamstjonum
fjolgad mjog mikid, bétagreidslur voru ad sliga félogin og idgjold stefndu upp tr Sllu
valdi. Nd kom pad upp dr dirnum ad batur fyrir minni héttar tjén vaeru of hdar.
Démsmalardduneytid ré0 Arnljét Bjornsson, préfessor { 1ogum, til pess ad semja
framvarp til skadab6talaga. Enginn efast um heefni Arnljéts. En hann var litt
kunnugur bétagreidstum fyrir likamstjon. Efnid er fi6kid og erfitt vidfangs. Adeins
pad ad afla sér semilegrar yfirsynar yfir mdlid og 4tta sig 4 hvada vandkvadi fylgja
hinum ymsu lausnum tekur miklu lengri tima heldur en Arnljéti var etladur til pess ad
semja frumvarpid. Hann 4tti ad skila pvi eftir nokkra médnudi, sem hann og gerdi.

Arangurinn er eins og til var stofnad, stérgallad frumvarp og heepnar athuga-
semdir. Allra steersta meinsemd frumvarpsins liggur a8 minum démi { pvi, ad
hofundur gefur sér ranga forsendu: A% unnt s€ ad meta varanlegt tjén af véldum
dverka einstalingsbundid, p.e.a.s. eftir pvi hvada einstaklingur 4 { hlut. Ut frd pessari
réngu forsendu er frumvarpid spunnid ad halfu leyti.

Ekki er svo ad skilja ad frumvarpid sé med 6llu ilit. f pvi ern t.d. dkvadi um
staBladar beetur fyrir um helming tjonpola. Auk pess eru par dkvaedi um batur fyrir
missi framfeeranda, sem beata dr brynni porf.

Mesta yfirsjon Arnlj6ts dlit €g vera pd ad hann leitali sér ekki adstodar hjd peim
sem betur pekktu til.

Eg mun hér 4 eftir reyna ad gera grein fyrir frumvarpinu eins og pad kemur mér
fyrir sjonir og helstu 4g6llum pess.

Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur { sér ad baetur fyrir varanlegt likamstjon skiptast { tvo hluta:
Miskabztur (sem ég kalla stundum &verkabatur) og batur fyrir varanlegt tekjutap. Eg
radi sidar um ordalag.

Miskabaetur eru samkvamt frumvarpinu hinar sému fyrir alla, 6hddar tekjum
peirra og aldri, en fara eingbngu eftir l&knisfredilegu mati dverkans. Matseiningin er
i frumvarpinu kollu® miskastig. Hémarksbeatur fyrir 4verka eru 4 millj. kr., {
undantekningum 6 milljonir. Fyrir missi visifingurs mundu dverkabetur vera 10% af
4 millj., p.e. 400.000 kr., svo ad demi sé tekid.

Varanlegt tekjutap beetist undir 68rum 1i8. P4 er tjénpolum skipt { tvo flokka, A og
B. I A-flokki eru peir sem ekki hafa haslad sér voll { atvinnulifinu eda starfa pannig
a0 ekki komi beinar tekjur fyrir eda litlar tekjur (bdrn og unglingar, ndmsmenn,
hismadur 0.f1.). f B-flokki eru launpegar og adrir sem afla sér tekna med vinnu.
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I A-flokki dkvardast beetur fyrir varanlegt tekjutap it frd miskamati, stighekkandi
med miskastigi og komast upp { fjérfaldar miskabatur. Petta eru stadladar batur,
hinar sému fyrir alla. Aldur tjénpola skiptir p6 méli, einkum { sidari gerd
frumvarpsins.

I B-flokki ber ad meta tekjutapid einstaklingsbundid { hverju tilviki og skulu batur
vera 7,5-falt arlegt tekjutap.

Batur samkvamt greinum 4 og 8, b.e. dverkabaturnar og batur fyrir tekjutap { A-
flokki, kalla ég stabalbatur.

Ordalag.

Par sem hofundur talar um miskabzetur og miskamat hefdi g heldur kosid ad nota
ordin dverkamat og dverkabeetur. Haflidi Mdsson hlaut dverka 4 Pingvollum sumarid
1120 eins og freegt vard og frd segir { Porgils ségu og Haflida.

Tekid er fram { 4. gr. ad miska skuli mela { présentum. Pad tel ég Sheppilegt.
Rokréttarta veeri ad kalla eininguna stig. Alblinda er 100 stiga dverki (miski)
samkvaemt hefSbundnum t6flum og missir visifingurs 10 stig.

is. gr. &tti frekar ad tala um ,,baetur fyrir varanlegt tekjutap” heldur en ,,baetur fyrir
varanlega ¢rorku”. Tilgangurinn er ad greina hugtokin sundur og reyna ad komast
upp ur gamla farinu.

Présentulanglokan 1 8. gr. er varla bodleg. Islensk tunga er ekki svo fatek ad una
purfi slikri framsetningu.

Leknisfraedilegt érorkumat.

Umfjollun frumvarpsins um leknisfredilegt Srorkumat, sem hofundur kallar
miskamat, pykir mér vera laus { reipum. Sums stadar er greinilega um einhvern
misskilning ad reda.

Ororkumét eru gerd af leknum. Pad eru 5-6 leknar hér sem hafa sérheeft sig { pvi
og gera n&r 01l métin.

Menn verda ad geta sin ad rugla ekki leknisfredilegu 6rorkumati saman vid
drorkumat samkvamt 5. grein pessa frurﬁvarps, en par er 4tt vid svokallad
fjérhagslegt drorkumat”. Bg tel pad fullkomid fyrirhyggjuleysi hja hofundi ad nota
or0id drorkumat um pad fyrirbzeri vegna hettu 4 ruglingi. Par ®tti frekar ad tala um
,»mat 4 varanlegu tekjutapi”.

Vid mat dverka er studst vid toflur um Srorkumot. Slik tafla er { grein eftir Pél
Sigurdsson, rdduneytisstjora, fyrrum tryggingayfirlaekni, { grein { Timariti
16gfredinga, 2. hefti 1972. P4ll kallar tofluna norrena meSaltsflu fyrir 6rorkumot.
Hun er samin af norreenni nefnd, sem P4ll 4tti seeti £. Taflan er pannig:
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Norraen medaltafla fyrir érorkumét.

Gildi

Tegund h v

Missir 1. fingurs 25 20

Missir 2. fingurs 10 10

Missir handar 60 50

Staurlidur { \ilnlid 10 10

Aflimun upparms 70 60

Aflimon 8 legg 30 30 >35 >40
Aflimun 4 leeri 50 50 >55 >60
Lomun 4 sveifartaug 25 20

Lomun 4 Slnartaug 30 25

Lomun 4 midtavg 35 30

Staurlibur { hné 25 25

Staurlibur { mjédm 30 30

Heymarleysi 50 Annad 10
Blinda 100 Annad 20 >25
Staurlidur-subtalo 5 5
Staurlidur-6kli 15 15

P4ll Sigurdsson segir { greininni ad Srorkumot Tryggingastofnunar rikisins hafi
verid ,,sveigd inn & pessa braut” med vitordi tryggingarads.

Leknar taka yfirleitt ekki fram 1 drorkumotum vid hvada t6flu sé midad, sem po
veeri &skilegt vegna fradilegrar ndkvaemni. En ég geri rd0 fyrir ad petta sé su tafla sem
notud hefur verid, enda er hiin sett fram af réttum adila. Eg kannast ekki vid yngri toftu
sem s€ dlika veigamikil.

Fra starfi hinnar norreenu nefndar er sagt { ritinu ,,Det sjette nordiske Socialforsikr-
ingsmode, Ulykkesforsikringsmodet, Kébenhavn 1964”. i

{ greinargerd frumvarpsins, bls. 30, birtir héfundur t6flu sem hann segir notada 1
Danmorku, tekna tr riti eftir Anders Vinding Kruse og Jens Mgller frd 1989. St tafla
tilgreinir nokkru fleiri atridi en tafla P4ls Sigur®ssonar, hiin er 31 lina { stad 16. {
grundvallaratriSum eru pessar toflur svipadar. Vidmiunarpunktar 4 b40um endum
toflunnar eru hinir sému, missir visifingurs 10 stig og alblinda 100. En b6 eru
Oneitanlega fravik, Missir pumalfingurs er t.d. metinn 25 stiga dverki 1 donsku
toflunni, en 25 4 haegri hendi og 20 4 vinstri { peirri {slensku. Missir handar er 60 stig
(heegri) og 55 (vinstri) { donsku toflunni en 60 (h) og 50 (v) 1 hinni slensku. Starsti
munurinn synist mér vera ad missir heyrnar er metinn 75 { dénsku t6éflunni en 50 stig 1
hinni {slensku.

Eg skal ekkert um pad segja hvort hin danska tafla er betri en fslenska taflan. Pad
hygg ég ad muni vera 4litaméal. En adferdin er ad minum démi rdng ad sld striki yfir
hina islensk-samnorranu t6flu og taka upp danska tdflu 1 stadinn.

bad mun ekki breyta miklu efnislega hvor taflan er notud. Adeins sarafdir dverkar
verda metnir med pvi ad fletta beint upp 1 toflunum. Skiptir par litlu hvort taflan hefur
31 linu eda 16. Langsamlega flestir dverkar eru pannig ad pd verBur ad meta med
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hlidsjén af wflunni en ekki med pvi ad sld beint upp { henni. Gildir bad t.d. um
halsdverkana, sem eru flestir ad t6lunni til, bakdverka, skemmdir { lidum o.s.frv. P4
eru pad meginpunktar téflunnar sem skipta méli, og peir eru { adalatridum hinir sému {
badum toflunum. - Ororkutéflum m4 likja vid Celsfusskala til melingar hitastigs. Par
parf ekki nema 2 vidmidunarpunkta.

Starf leknis, sem metur drorku, er vandasamt. Utkoman er heldur ekki fullkomlega
orugg { peim skilningi ad tveir l&knar, sem meta sama dverka 6had hvor 68rum, fdi
alltaf s6mu nidurstodu. Petta hefur verid reynt. Pad getur munad pvi ad annar met 15
stig pegar hinn metur 10. Hér er ekki verid ad deila 4 laknana. Eg hef aldrei ordid var
vid annad en ad peir vinni starf sitt af vandvirkni og samviskusemi. En vidfangsefnid
er pannig ad viss 6ndkvaemni er Sumflyjanleg. - Fyrir kemur ad dverkamati er skotid til
leknardds eda domkvaddra manna.

Ein af forsendum pess a0 leknar ndi g68um 4rangri vid mat Srorku er a0 ekki leiki
vafi 4 hvada tafla sé notud. Einnig er mikilvagt ad toflurnar haldist 1itid breyttar eda
Gbreyttar um lengri tima. Petta hefur verid svo, pvi a0 talid er ad drorkumatstoflur hafi
verid { grundvallaratriSum 1itid breyttar frd pvi ad slikar toflur voru fyrst samdar {
Austurriki eda Pyskalandi 4 d&runum 1880 til 1890. Pvi m4 segja a0 rikt hafi
»fastgengisstefna” 4 pessu svidi.

Hofundur frumvarpsins adhyllist ekki fastgengisstefnu, heldur leggur hann til ad
teki0 sé upp nokkurs konar ,flotgengi™ 1 mati leknisfreedilegrar rorku. Pad felst { 10.
grein par sem segir: , Ororkunefnd skal semja t6flur um miskastig” .

Eg alit ad ekki eigi ad stofna neina drorkunefnd, sbr. pad sem sidar segir. En p6 ad
hiin sé sett 4 fot ztti hin ekki a0 semja trorkutoflur. Pad liggur ekkert 4 a0 breyta peim
t6flum sem fyrir eru. Kannski taka norrenir almannatryggingamenn upp pradinn aftur
og endurskoda toflurnar, pegar peim pykir timi til kominn.

Hofundur lysir pvi réttilega ad vid mat miskastigs (leknisfredilegrar drorku) skuli
sami dverki eda sams konar likamsspjoll a0 jafnadi leida til sama miskastigs, hver sem {
hlut 4. Toflurnar eigi ad syna ,,Jeknisfredilega” trorku eda miska, en ekki skerdingu 4
getu til ad afla tekna (bls. 29).

En 4 bls. 31 segir: , Yfirleitt munu fimm miskastig eftir frumvarpinu svara til 5%
varanlegrar leknisfredilegrar 6rorku, en svo parf ekki alltaf ad vera. T.d. kunna
fingurmeidsli, sem nii eru metin minni en S% leknisfraedilegrar érorku,
undantekningartilvikum ad veroa metin til fimm eda fleiri miskastiga. Deemi: Minni
hatear tilfinningatruflanir i fingrum hljomlistarmanns geta ekki adeins skert tekjur hans
til frambuidar heldur einnig valdio honum varanlegum missi lifshamingju” . Parna er
gefid 1 skyn ad pad sem ni 4 ad kalla miskastig geti baft eitthvert annad innihald heldur
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en leknisfredileg drorka hefur haft hingad til. Samkvemt pessu er ekki vist ad missir
visifingurs verdi alltaf metinn til 10 stiga p6 ad toflur segi svo. Pad geti t.d. farid eftir
pvi hvort hinn slasadi Iék handbolta eda fétbolta. Pessi kenning far hins vegar ekki
stalist pegar pess er geett ad miskamatid 4 ad nota sem grundvoll béta fyrir varanlegt
tekjutap samkvamt 8. gr. frumvarpsins. Hér virdist vera 4 fer8inni annad deemi um
flotgengisstefnu héfundarins.

I 10. grein frumvarpsins segir: ,, Tjonpoli eda sd sem abyrgd ber 4 tjoni getur hvor
um sig oskad dlits um ékvérdun miskastigs ............ hjd ororkunefnd” . Ororkunefnd
er nymeeli { frumvarpinu, skipud tveimur leeknum og einum logfredingi.

Texti frumvarpsins felur ekki beinlinis { sér ad nefndin skuli taka vid starfi hinna 5-6
sérhefbu lekna sem annast nd drorkumétin. En af athugasemdum mé rdda ad
hofundur gerir rad fyrir ad svo verdi, sjd t.d. bls. 23: ,, Ororkunefnd semur tiftur
pessar og dkvedur miskastig” .

I athugasemd 4 bls. 30 segir: ,, Til dgreinings kann einkum ad koma ef ekki er unnt
ad heimfeera tiltekin ltkamsspjoll undir dkvedinn 1id { miskatdflu” . Af pessu md rdda ad
hofundur hugsi sér ad adilar mdls muni oft koma sér saman um mat leknisfredilegrar
ororku dn bess ad leita til lekna (eBa drorkunefndar). Petta kemur yfirleitt aldrei fyrir
nd og mun ekki frekar ske 1 framtidinni. Jafnvel { beim f4u tilvikum par sem lesa mé
mat dverka 1r t6flu, eins og t.d. ef madur hefur misst visifingur, pd er mdlinu samt
visad til leknis til mats.

Pad geta verid nalegt 1000 dverkar 4 dri sem koma til mats. Nefndin mun pvi fa
2rid ad starfa pegar par vid batast hin svokolludu fjdrhagslegu rorkumét, sem hin 4
einnig ad annast.

EXkki hef ég tri 4 pvi ad dverkamdtin verdi nokkud ndkvemari en 40ur pé ad priggja
manna nefnd fjalli um bau { stad eins leknis. Liklegt m4 telja ad leknarnir meti eins og
48ur. Logfredingurinn verdur sennilega nokkurs konar framkvamdastjori
nefndarinnar, sér um ad formsatridum sé fylgt, semur reikninga og annast innheimtu.
Enn m4 telja liklegt ad leknarnir skipti med sér verkum pannig a8 adeins annar peirra
skodi sjiikling og beri raunverulega dbyrgd 4 matinu. P4 hefur 1itid breyst annad en pad
a0 kostnaSurinn hakkar um leid og sérfredingum fjolgar, sem um matid fjalla. Ef allir
nefndarmenn eiga ad skoda hvern sjikling og taka jafnan pétt { matinu verdur starfid
svo miki® ad miklu fleiri menn parf til heldur en prjd. Ovist ad pad dugi b6 ad r4dnir
verdi 1 fullt starf allir peir 5-6 leknar sem nd meta 6rorku.

A bls. 23 1 athugasemdum segir: ,, Grundvelli Srorkumats er gerbreytt. Horfid er frd
mati sem { meginatridum er leeknisfreedilegt. [ stad pess kemur raunheft fidrhagslegt
mat 4 peim dhrifum sem likamstjon hefur d heefi hins slasada til ad afla sér tekna med
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vinau.....Ororkumat, sem nit er midad vid [ skadabdtamdlum, hefur eingdngu verid
gert af leknum. Pessari skipan er breytt og hefur einn adili, ,,6rorkunefnd” med
héndum mat ¢ ororku.....” .

Parna er gefid { skyn a0 ,.fjdrhagslegt” drorkumat eigi ad leysa af hélmi laeknis-
fredilegt ororkumat. Pad er ekki pannig. Leknisfredilegt 6rorkumat, sem nii er alltaf
kallad 6rorkumat en nefnist miskamat 1 frumvarpinu, verdur samkvamt frumvarpinu
notad 4fram { 6llum mélum dt af likamstjénum. Grundvollur pess breytist ekkert, nema
pad litilradi sem leida kann af upptdku hinna donsku taflna, ef af verdur, og svo af
flotgengisstefnunni. En til vidbotar miskamati 4 ad koma { sumum mdlum hid
fjarhagslega 6rorkumat, sem hofundur kallar nd 6rorkumat. Mér synist ad hdfundur
frumvarpsins hafi ruglad sjélfan sig med hinni 6gatilegu orSanotkun begar hann kallar
hvort tveggja drorkumat, lzknisfradilega drorkumatid og hid fyrirhuga®a fjarhagslega
mat. Pess vegna talar hann um a¢ grundvelli drorkumats sé gerbreytt.

Sama ruglings getir 4 bls. 12. Par segir: ,,Annars stalar & Nordurléndum hefur
verid horfid frd leeknisfreedilegu Srorkumati pegar fidrtion er metid” . Petta stenst ekki
pegar af peirri dstedu ad skv. dénsku I6gunum, sem hdfundur notar sem fyrirmynd
vid gerd frumvarpsins, er leknisfredilegt drorkumat, par kallad ,,méngrad”, lagt til
grundvallar vid uppgjor allra tjona, en { sumum tilvikum kemur einnig til mat &
wforringelse af erhvervsevnen”.

Breyting averkabdéta med aldri. ‘

Pad er adalregla frumvarpsins ad dverkabaetur (miskabztur) séu hinar sému fyrir
alla, 6h48 aldri, kyni og tekjum, og er pad vel. Undantekning er b6 frd reglunni i 2.
mgr. 4. gr. bar sem segir: ,, Hafi tidnpoli verid 60 dra eda eldri pegar tion vard lekka
beetur sem dkvednar eru eftir 1. mgr. um 5% fyrir hvert aldursdr tjonpola umfram 59
dr. Beetur lekka po ekki frekar eftir 69. dr tjonpola”. Samkvamt pessu eiga t.d.
dverkabeetur fyrir missi visifingurs, sem er 10 stiga dverki, ad vera 400.000 kr. fyrir
alla upp ad 59 4ra aldri, sidan lakkandi um 5% 4 4ri nidur { 200.000 kr. hja peim sem
eru 70 dra og eldri. Um petta segir 1 athugasemdum, bls. 31: Akveedi 2. mgr. parfnast
ekki skyringa”. Eg tel dkvedid rangt og skyri pad pannig: A8 visu byr s4 sem yngri er
a0 jafnadi lengur vid dverka sem hann feer. En 4 méti kemur ad adlogunarhafnin
minnkar med aldrinum. Pad verSur almennt ekki minna &fall fyrir 70 4ra mann a0 missa
fingurinn heldur en 10 4ra barn, nema sidur sé. Pess vegna er edlilegast og
sanngjarnast ad sama reglan gildi um alla.

Pogn hofundar um petta grundvallaratridi hygg ég stafa af pvi ad hann hefur pytt
dkvadio ur donsku en ekki fundid nein skynsamleg rok fyrir pvi, sem ekki var von.
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Stokk i bdtagreidslum.

Skv. 8. gr. koma engar beetur fyrir varanlegt tekjutap hjd A-flokks manni ef dverki
er metinn minni en 15 stig. En 15 stiga dverki gefur batur sem nema 130% af dverka-
boétum.

Averkabatur fyrir 15 stiga dverka eru 600.000 kr. Beetur fyrir varanlegt tekjutap,
130% af dverkabotum, verda pvi 780.000 kr. 15 stiga dverki leidir pannig til
1.380.000 kr. béta samtals. Fyrir 14 stiga dverka koma hins vegar adeins 560.000
kr. beetur. Parna er stokk sem ég tel afar hapid. Astzdan er m.a. si ad maling
dverka er ekki harndkvam eins og 40ur hefur verid vikid ad. Pad parf ekki alltaf ad
vera marktaekur munur 4 12 stiga og 15 stiga dverka. Stokk getur leitt til
Gsanngjarnrar nidurstddu og Ytir undir ad dverkamot sé€u sléutud upp 4 vid.

Fjarhagslegt Ororkumat.

Adur var vitnad til orda frumvarpshofundar 4 bls. 23 par sem hann segir ad { stad
leknisfraedilegs ororkumats komi nil ,, rauniueft fidrhagslegt mat 4 peim dhrifum sem
likamstion hefur d heefi hins slasada til ad afla sér tekna med vinnu” . Petta er hid
svokallada fjarhagslega 6rorkumat. Pad virdist enginn efi { huga hoéfundarins ad slikt
mat verdi raunhaft, og hann nefnir engin vandkveedi 4 framkvemdinni. Helst m4 skilja
pad svo ad petta sé sjdlfsagt og edlilegt, dlika eins og ad mela gluggaridu med
tommustokk. En mélid er ekki svona einfalt.

Eg tla ad reyna med nokkrum demum ad varpa 1jési 4 pad hvad felst { fidrhagslegu
Ororkumati og hvada torferur geta ordid 4 vegi matsmanna.

Vid hugsum okkur leigubilstjéra sem verdur fyrir hdlshnykk og faer dverkamat upp 4
20 stig. Pad er med verri hdlsdverkum. Nd kemur mél hans fyrir 6rorkunefnd er meta
skal fjarhagslega Srorku. Madurinn Iysir 4standi sinu eitthvad 4 pessa leid: ,Eg er
farinn ad keyra aftur. En heilsan er ekki g60. Mér fer a0 1ida illa pegar lidur 4 daginn.
Fe pd verk {1 hdlsinn, sem leggur upp 1 htfud og 1t { axlir. Verd stundum a0 fara heim
seinnipart dags. Hef alls ekki sama tthald og fyrr eda somu tekjumoguleika”. Og
ororkunefndin sest 4 rokstdla. Pad sem hiin 4 ad meta er ekki adeins hlutfallslegt
tekjutap bilstjérans nd heldur alla vi. P4 verOur vantanlega einnig ad hafa { huga ymis
hlidardhrif eins og skerta moguleika 4 ad skipta um starf, minni getu til ad halda vid
hisi og bil 0.s.frv. Eins og frd mdlum er gengid i frumvarpinu pykir mér liklegast ad
leknamir { ororkunefndinni mundu meta fjarhagslega 6rorku 20% eins og
leknisfredilegu ororkuna. Pad heitir ororkumat sem peir eiga a0 skila og petta eru
sOmu mennirnir og gera dnnur drorkumot. Vid pessu getur enginn sagt neitt. Pad er
6mogulegt ad hrekja pba® med gildum rokum ad fjdrhagsleg ororka pessa tiltekna manns
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sé 20%. En madurinn hefdi getad 14tid verr af heilsu sinni. Sagst ekki treysta sér til ad
keyra bilinn. Hvad p4? Pad er ekki ®tlunin ad bida og sjd hvort hann geti unnid. Enda
mundi slik bid geta aukid 4 vandr&0i allra sem m4li0 snertir.

Pad er a0 minum démi 1dgmarksskilyrdi ef stofna 4 hina umraddu-nefnd: 1. AJ hiin
heiti eitthvad annad en ororkunefnd, t.d. matsnefnd varanlegs tekjutaps, 2. Mati®
kallist ekki Srorkumat, og 3. I nefndinni séu adrir menn heldur en peir sem meta
leknisfraedilega ororku. P4 veeri frekar von til ad hin tvd mot yrdu 6h4d hvort 60ru,
eins og @tlunin er.

Utkoman tr deminu a8 framan kynni ad verda svipud p6 ad um launpega veri ad
rada, t.d. 16greglupjén. Setjum svo ad hann vidurkenni ad hann s€ farinn a0 standa
sinar vaktir aftur eftir slys og hafi sem stendur sému tekjur og fyrir slysid. Par med er
ekki gefid ad nefndin demi honum ekkert varanlegt tekjutap. Nefndin kynni ad segja
sem svo: ,,Hett er vid ad maSurinn verdi sidar ad gefa upp vaktirnar og vinna eingdngu
dagvinnu. Auk pess dregur slysid ir moguleikum hans til ad vinna sig upp { starfi og
skerdir athafnalongun hans utan vinnutima. Pessi madur hefur 40ur 4tt vid
dfengisvanda ad strida og er ekki Sliklegt ad dfallid dragi dr métstdduafli hans gegn
beim véagesti med tilheyrandi tekjutapi. Vid metum varanlegt tekjutap hans 20%”. Vid
slikum démi getur enginn sagt neitt frekar en hinum fyrri. Hann er ekki sannanlega
rangur.

I ahugasemdum frumvarpsins eru tekin demi um mdl { Noregi og Svipjéd par sem
hinu fjarhagslega ororkumati er beitt.

Dami frd Noregi 4 bls. 59: 25 dra sjémadur vard fyrir pvi ad missa annad auga® {
ryskingum. Hann var hdseti pegar slysid vard, en fyrir 14 ad hann mundi hafa 4tt kost 4
styrimannsstodu ef hann hefdi ekki slasast. Hann starfadi 4fram sem héseti og ndmu
laun hans 1.305.000 kr. 4 4ri. Styrimannslaun hefdu hins vegar verid 20% harri eda
1.566.000 kr. Nidurstadan vard sd ad sjémadurinn var talinn hafa hlotid 20%
fidragslega ororku af 1.305.000 kr. og fékk baztur sem ndmu sexfaldri peirri upphad
eda kr. 1.566.000 kr. - Pad er athyglisvert ad parna er hin fjdrhagslega ororka metin
jofn leknisfredilegri drorku, sbr. t.d. dénsku dverkatflurnar. Hér virdist ekki hafa
purft ad horfa til annarra moguleika, adeins er gert r48 fyrir ad madurinn hefdi verid
styrimadur alla @vi ef hann hefdi ekki or8id fyrir slysinu, en verSur pess { stad hdseti
dr pvi ad hann missti augad. - Hvad ef meiri munur hefSi verid 4 launum styrimanns og
héseta? HefOu bd batur ordid peim mun harri? Getur ekki hugsast ad madurinn hefdi
ordid skipstjori sidar 4 evinni ef hann hefdi ekki ordid fyrir slysinu? - Vio getum
hugsad okkur annan sjémann jafngamlan, sem einnig missti augad. S4 hafdi ekki neitt
vilyr®i um styrimannsstodu, en hélt 4fram ad vinna sem héseti. Atti hann p4 engar
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baetur ad f4 fyrir varanlegt tekjutap? Enn mad hugsa sér pann pridja sem tekur adra
stefnu. Honum segist svo fr4: ,,Eg treysti mér ekki til ad fara 4 sjéinn aftur. Mér finnst
mig vanta fjarlegdarskyn og er hreddur um ad ég mundi fara mér ad voda. Eg hef
unnid 4 biii foreldra minna { sveitinni eftir slysid, haft par uppihald og ldgt kaup”.
Getur ororkunefndin sagt ad petta s€ bara fyrirslattur, madurinn geti vel verid 4 sjénum
og fdi engar batur fyrir varanlega 6rorku? E8a metur hiin varanlegt tekjutap jafnt
mismun hédsetalauna og tekna { sveitinni? Petta liggur ekkert 1 augum uppi. Hér ma lita
til athugasemdar 4 bls. 32: ,,Annars vegar verdur ad meta hvada atvinnutekiferi
tionpoli hefOi drt éf hann hefdi ekki ordid fyrir tjoni og hins vegar atvinnutcekifeeri eftir
likamstjon. / bvi skyni verOur hverju sinni ad afla upplysinga um atvinnu hans og
tekjur fyrir og eftir tjionsatvik. A0 pvi er varOar atvinnutekifceri éftir pao skal vakin
athygli d pvi ad [ 2. mgr. er berum ordum vikio a0 pvi ad lita skuli til pess hvort cetla
megi ad tjionpoli eigi kost d vinnu sem sanngjarnt er ad eetlast til ad hann starfi vio. Vid
slikt sanngirnismat koma einkum til dlita andlegir og likamlegir hefileikar tionpola,
verkkunndtta hans, menntun og aidur”. Parna 4 m.a. ad hafa hlidsjon af andlegum
hafileikum tjénpola. Getur ekki verid ad pessi tiltekni piltur sé pannig af gudi gerour
ad hann verdi 6feer um ad gegna sjémennsku eftir ad hafa misst annad augad, 4n pess
ab pad sé nokkur uppgerd? Eg held ad srorkunefndin muni eiga 6r8ugt med ad visa
frdstgn hans 4 bug.

Senskt demi (bls. 60) er af laganema sem var um bad bil hdlfnadur { ndmi pegar
hann missti annan fétinn rétt fyrir ofan hné 1 umferdarslysi. Hann notar gervif6t med
godum drangri. Vegna slyssins tefst hann um eitt 4r { ndmi en ad pvi loknu hefur hann
storf sem fulltrii 4 1ogmannsstofu en hugur hans st68 einmitt til pess. Laun hans 4
fyrsta starfsdri nema 2.056.000 kr. - Pilturinn fékk ekki baetur fyrir varanlegt tekjutap {
Svipjéd par ed hann gat sinnt starfinu sem hugur hans haf6i stadid til. - En ef hugur
hans hefi ni stadid til herra launads starfs, hvad pd?- Pessi senski piltur hefur
greinilega verid pagur eins og lamb. Annar laganemi sem eins $st60 4 um hefo1
hugsanlega haft adra sogu ad segja, t.d. 4 pessa leid: ,,Eg hafoi hugsad mér ad verda
fulltrii 4 16gmannsstofu, og rédi mig { slikt starf pegar g hafti lokid ndmi. En ég vard
ad heatta eftir prjar vikur, Mér leid ekki vel, hafdi prautir { stifnum og fannst auk pess
f6lk horfa 4 mig eins og ég veri eitthvert furSuverk. Sidan hef ég verid heima og
passad bornin”. Konan hans vinnur iti. Hvernig snyr ororkunefndin sig Gt ur pessu?
Er pad e.t.v. bara uppgerd 1 strdknum a0 hann geti ekki unnid 4 skrifstofunni? Eda
verOur ad meta fjdrhagslega 6rorku hans jafna mismun fulltrialauna 4 16gmannsstofu
og 4xtladra lagra tekna vegna heimilisstarfa? Spyr sd sem ekki veit. - Hér hafa Danir
alra lausn. Peir greida 1 pessu tilviki staGalbtur, grundvalladar eingéngu 4
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dverkamati. Pad liggur 1 pvi a0 pilturinn var ndmsmadur pegar hann var0 fyrir slysinu
en var ekki kominn 1t { atvinnulifid. Hann feer { Danmorku sému batur eins og allir
alrir sem verda fyrir sama dverka og hafa ekki unnid fyrir tekjum. Hann er ekki
spurdur hvad hugur hans hafi stadi0 til ad gera ef hann hefdi ekki ordid fyrir slysinu,
ekki heldur hvad hann treysti sér til ad gera framvegis. Petta er ad minum démi
langsamlega skdsta lausnin fyrir alla adila. S4 lausn mun einnig gilda hér um petta tilvik
ef frumvarpid verdur ad 16gum. A pvi leyti er vit { frumvarpinu.

Hid svokallada fjarhagslega 6rorkumat er nédnast blekking, skynvilla eda meinloka.
Eg tel deemin ad framan syna pad.

Pegar hofundur frumvarpsins segir, fullur trinadartrausts, ad fjarhagslegt érorkumat
s¢€ ,,raunheeft fidrhagslegt mat & peim dhrifum sem likamstjon hefur d heefi hins slasada
til ad afla sér tekna med vinny”, pa byggist tri hans einfaldlega 4 pvi ad hann veit ekki
hvad hann er ad tala um.

Tekjur midadar vid ,,jafnlengdarar”.

17. gr. frumvarpsins segir: ,, Arslaun teljast vera heildarvinnutekjur tjénpola 4
naestlidnu dri fyrir pann dag er tjion vard” .

Verdi slys pann 16/8 1992 skal meta drslaun, er batur midast vid, sem tekjur 4
timabilinu 16/8 1991 til 15/8 1992.

Hér hefur pad verid adalreglan ad mida vid medaltekjur nastu 3ja almanaksara fyrir
slys. Nu 4 ad verda breyting 4 pessu og nota adeins eitt dr, frd jafnlengd arid fyrir
slysid.

Petta hlytur ad valda erfidleikum. AD visu er gert ra0 fyrir pvi { athugasemdum ad
midad verdi vi0 almanaksér pegar sjilfstedur atvinnurekandi 4 { hlut. En launpegi getur
lent { basli med petta.

Parna er midad vid tekjur sem eftir er ad gera upp pegar slysid verdur. Pad gefur
hinum slasada nyja moguleika til ad halda tekjunum til haga, pvi a8 oft getur veri® unnt
a0 hlidra tekjum innan 4rs, 4n pess beinlinis ad skrtkva nokkru, ekki sist ef launpegi 4
sér velviljadan atvinnurekanda.

JArslaun skulu pé metin sérstaklega pegar ovenjulegar adstedur eru fyrir hendi, t.d.
breytingar d tekjum eda atvinnuhégum” . Svo segir dfram 1 7. gr. Oftast munu ni vera
einhverjar breytingar 4 tekjum. Petta dkvadi bendir til pess a8 oft eda alltaf purfi ad
athuga tekjur fleiri 4r aftur { tfmann? A b4 ad taka medaltal eins og 4dur, eda hvad?

Eg sé ekki betur en ad pessi grein sé eingdngu til pess fallin ad bia til vandradi til
vidbatar beim sem fyrir voru. Hin er 6porf.
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Osamrzmi i botagreidslum.

Bétapegum er samkvamt frumvarpinu skipt { tvo flokka eins og fyrr sagdi, A og B.
Lj6st m4 vera ad vidunandi samrami parf ad vera 1 bétauppha&um { hinum tveimur
flokkum.

Erfidleikar eru 4 a0 bera saman beatur { flokkunum vegna pess ad ekkert er vitad
hvernig varanlegt tekjutap verSur metid { B-flokknum. Pad 4 ad meta einstaklings-
bundid eins og 40ur hefur komid fram. P6 m4 f4 hugmynd med pvi ad athuga tilvik
par sem ororka er alger svo ad enginn vafi sé 4 matinu.

Hugsum okkur tveer 25 dra konur sem badar verda fyrir algerri &rorku. Onnur er
hismo0ir en hin dtivinnandi 4 ldgum launum, 1.000.000 kr. 4 4ri.

Hiismo0irin 4 samkvaemt frumvarpinu ad f4 { baetur kr. 4.000.000 (miskabaetur) +
16.000.000 (batur fyrir varanlegt tekjutap), samtals 20.000.000 k.

Utivinnandi konan fer hins vegar 4.000.000 + 7.500.000 (miskabztur og 7,5-
faldar drstekjur) eda samtals 11.500.000.

Ekki vir8ist vera samrami { pessu. Munurinn var p6é meiri { fyrri gerd frumvarpsins
pegar margfoldunarstudullinn var 6 { stad 7,5.

Nu m4 hugsa sér a0 parna komi annad til, er brii bilid, helst érorkulifeyrir fra
lifeyrissjo0i. Vissulega er pad stundum, en hvergi narri alltaf. Fjolmennir hopar folks
sem starfa hjd riki, bonkum, sveitarfélogum og 68rum opinberum stofnunum hafa ekki
rétt il ,,framreiknads” drorkulifeyris heldur adeins lifeyris er midast vid pau 4r sem pad
hefur verid { starfi.

Hlutfallid breytist ef tekin er kona (eda madur) med heerri laun, segjum 3.000.000 4
dri. Pa feer B-konan 4.000.000 + 22.500.000 = 26.500.000. Parna virdist mér koma
fram annad ésamrami sem liggur { pvi ad batur { B-flokki eru midadar vid brittélaun,
b.e. laun &0ur en skattar eru dregnir frd, og baturnar eru skattfrjdlsar. Hlutur hdlauna-
mannsins verdur med pessu moti tiltdlulega miklu riflegri heldur en hins laegra launada.
Pad verdur a0 teljast alveg fréleitt.

Su breyting hefur ordid frd fyrri gerd frumvarpsins ad batur fyrir varanlegt tekjutap
eiga ad lakka eftir aldri frd og med 26 4ra. 55 dra madur 4 nd ad f4 40% legri batur en
sé sem er 25 dra. Adur var lekkun adeins frd 56 4ra aldri.

Hin mikla breyting bétaupphada og hlutfalls milli hinna tveggja flokka, sem { henni
felst, eru sjdlfsagt til komnar vegna gagnryni 4 fyrri gerd frumvarpsins. En peer benda
til pess eins og fleira ad undirbiningi hafi verid dbétavant,
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Danska skaOaboétanefndin.

A grunum 1966 til 1983 starfadi skadabétanefnd { Danmorku. Nefndin klofnadi. {
aliti meirihlutans var lagt til ad allir sem rétt ettu til béta fyrir likamstjén skyldu eiga
kost 4 stadalb6tum, sem byggdust 4 leknisfraedilegu 6rorkumati. En ut af pvi metti
bregda ad kréfu hins slasada og skyldi pd meta fjarhagslegt tjon einstaklingsbundid.
Minnihluti nefndarinnar lagdi til a0 allar betur vaeru stadladar nema { algerum
undantekningartilvikum.

Minnihluti dénsku skadabdtanefndarinnar faerdi fram veigamikil rok gegn hinu
svokallada fjarhagslega drorkumati. Eg sagdi pannig frd pvi { grein minni 4ri 1984:
,»Minnihlutinn hefur ymsar athugasemdir ad gera vid einstaklingsbundnar batur. Hann
telur 6gerlegt ad setja upp reikniforsendu sem leidi til sanngjarnrar og Sruggrar
dkvorOunar 4 raunverulegu, einstaklingsbundnu tapi....... Hann telur ad ttreikningur
einstaklingsbundinna béta, ekki sist fyrir alvarleg slysatjon, hljéti ad grundvallast &
forsendum um framtidina og bad lif, sem hinn slasadi mundi hafa lifad, ef hann hefoi
ekki or8id fyrir slysinu. Slikar forsendur bljoti hins vegar ad dkvardast af almennum
sjénarmidum frekar en einstaklingsbundnum. Hafa verdi { huga, ad um langan tima sé
a0 re0a, sem hinn slasadi eigi 6lifadan, e.t.v. 40-50 4r. Enginn viti hvad framtidin ber
1 skauti sér a0 pvi er snertir tekjur, orlof og félagslega aBstddu, ekki einu sinni fyrir
medalmanninn, hvad pd hlutadeigandi einstakling. Einstaklingsbundnar batur hafi og
pann 6kost ad uppgjor hljéti ad dragast 4 langinn par til sé0 er hvernig hinum slasada
farnast eftir ad lekningatilraunum er lokid og, ef svo ber undir, hvada drangur
endurhafing ber. En b4 er heett vid ad vitneskjan um hinar duppgerdu batur geti einnig
haft dhrif og ordid til pess ad hinn slasadi ndi sér seinna 4 strik { atvinnulifinu. A
pessu leyti hafi pad mikla kosti badi frd sjénarmidi samfélagsins og fyrir hinn slasada
sjdlfan ad botamdlid sé afgreitt f1j6tt og drugglega”.

Frumvarpi meirihluta skadabdtanefndarinnar var breytt { danska pinginu 4 pann veg
m.a., ad batur til launpega og annarra sem vinna fyrir tekjum skuli dkvardast af
einstaklingsbundnu mati tekjutaps. Hinir fjélmennu hépar barna, unglinga,
ndmsmanna, hisma0ra o.f]. 4 hins vegar stadalbatur eins og nefndin lagdi til.

Donsku 1ogin eru a8 minum démi adeins svipur hjd sjon midad vid tillogur
nefndarinnar. En pad eru donsku 16gin sem hid islenska frumvarp hefur ad fyrirmynd
a0 talsverdu leyti. ‘



