
SÝSLUM AÐURINN í  KÓPAVOGI

r n Alþingi
Erindi nr. Þ

komudagur . 19*13
IJpplvsinffar um syslumannsembættið í Kópavogi.

Sam kvæmt fjárlagafrum varpi fyrir árið 1994 er gert ráð fyrir
að embættið verði lagt niður 1. jú lí 1994.

Teknar eru hér saman nokkrar staðreyndir um em bættið.
M argt bendir til þess að þessi breyting leiði ekki til þess sparnaðar 
sem að er stefnt.

h ____ ÍM M r_tfJU llÍ,,S ,Ía .£ .ðJL L

Fjöldi íbúa í umdæminu 1. des. 1992 16.840 
(ætla má að íbúafjöldi sé nú kominn yfir 17.000)
H eim ilaður starfsm annafjö ld i:

Y firstjó rn  28 stöðugildi 
I-Öggæsla 24 stöðugildi

R ekstrarfé skv. fjárlögum  1993
Yfirstjórn kr, 65.600 þús.
Löggæsla kr. 68.700 þús.
Samtals kr. 134.300 þús.

Rekstur em bættisins á þessu ári verður innan 
f já r la g a h e im ild a r.

2» Skipting em bæ ttisins__ív e r k b æ t t i .

Y firs tió rn  embættisins er skipt upp í eftirtalda verkþætti:

a. Lögreglustiórn o. fl.
Hér undir kem ur lögreglustjórn, skráning mála og úrvinnsla, 
m eðferð ákæruvalds, sektarinnheim ta og útgáfa á ýmsum 
leyfum  og skírteinum .

E f embættið yrði lagt niður færu þessi verkefni til 
lögreglustjórans í Reykjavík.

AÐSETUR: 
AUÐBREKKU 10 
200 KÓPAVOGUR

SÍMl:
91 - 44022

MYNDSÍMI: 
91 -641166

KENNITALA:
490169-4159



b. Innheim ta opinberra gjalda
Hér undir kem ur innheim ta í virðisaukaskatti, 
tryggingargjaldi og bifreiðaskatti. Þessi verkefni flyttust til 
Tollstjórans í Reykjavík.

Einnxg kem ur hér undir innheimta á opinberum gjöldum.

c. Svslum annsverkefni.
Hér er um að ræða öll þau verkefni sem sýslumaðurinn í 
Reykjavík kæmi til með að taka við svo sem þinglýsingar, 
firm askrá, sifjam ál, þ.á.m. hjónavígslur, hjónaskilnaðir og 
ým iskonar önnur mál, skipti dánarbúa, lögbókandagerðir, 
aðfarargerðir, nauðungarsala og ýmis leyfi.

d. Um boðsstörf fvrir Trvggingastofnun ríkisins.
Hér falla undir störf aðallega vegna lífeyrirstrygginga og 
s jú k ra try g g in g a .

Kostnaði við yfirstjórn er skipt milli þessara 
verkþátta sem hér segir:

V e rk þ á t tu r  H undraðsh l. Kostnaður K ostnaðu r
af heild pr. íbúa

____________________________________________________ í um dæminu
LÖgreglustj. 16% 10.496 þús. kr. 623
In n h e im ta  36% 23.616 þús. kr. 1.402
Sýslum.verkefni 32% 20.992 þús. kr. 1.247
Umb.stÖrf f. T.r 16%____________10.496 þús.______kr. 623
S am tals. 100% 65.600 þús. kr. 3.895

LÖggæslukostnaður skv. fjárlögum 1993 er 68.700 þús. eða k r. 
4.080 pr. íbúa. Löggæsla og lögreglustjórn er kr. 4.703 pr. 
íbúa.

3 , Samanburötir við sam bærileg embætti í R evkiavík,

Vísað er til fylgiskjals 1.

Rétt er að skoða nánar samanburð við Reykjavík.
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i L ___ L öggæ sla  Qg iö g re g lu s tió rn ,
I Reykjavík er kostnaður pr. íbúa kr. 7.929 á íbúa en í 
Kópavogi 4.703 pr. íbúa.

Af einhverju leyti kunna löggæsluverkefni að vera meiri í 
Reykjavík en í Kópavogi. Eftirfarandi tölur benda þó ekki til 
þ ess.

_________________ R evk jav ík  pr. íbúa K ópavogur______pr. íbúa
V erkefni skv.
dagbók 1992 5 6 .0 9 4  0 .5 0 8  11 .933  0 .7 0 9
Fjöldi mála 
í kæ ruskrá
1992______________ 3 0 .0 7 7  0 .273_______ 5.741_________ 0 .341

_______________________ R evk iav ík________ p r.íb ú a  Kópavogur p r.íb .
Sektarinnh. 1992
(lögreglusti. sektir) kr. 44.801 þús. k r.4 2 4  9.431 þús 5 59

3 .2 ,  I n n h e i ni t a .
Ekki er vitað hver er kostnaður við innheimtu 
virðisaukaskatts og bifreiðagjalda hjá embætti Tollstjórans í 
Reykjavík og er því erfitt að svo stöddu að bera saman 
innheim tukostnað í Reykjavík og Kópavogi.
Ekkert bendir þó til þess að þessi kostnaður sé lægri í 
R eyk jav ík .

Á árinu 1992 voru innheim tar ríkissjóðstekjur sem hér segir:

V irð is a u k a sk a ttu r  Kr. 570.134
Opinber gjöld, staðgr. og trgj. Kr. 1 .3 41 .356
Önnur giöld______________________Kr._______ 327.791______
S am ta ls  Kr. 2.239.281 þús

Benda má á að innheimtuafköst á opinberum gjöldum eru 
betri í Kópavogi en Reykjavík. Sem dæmi má nefna ef sama 
innheim tuprósenta hefði verið í Kópavogi og var í Reykjavík á 
síðasta ári hefði innheimst allt að 98 milijónum lægri fjárhæð 
í opinberum  gjöidum.
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3 , 3 , S vslu m an n sverk efn i.
f Reykjavík er kostnaður pr. íbúa kr. 1.217. í fjáraukalögum  
er fjárveiting hækkuð um kr. 10.000 þús. Sé tekið tillit til 
þessa væri kostnaður pr. íbúa kr. 1.308. í Kópavogi er þessi 
kostnaður kr. 1.247.

Sam kvæmt lauslegri athugun sýnist ekki vera m arktækur 
munur á m álafjölda.

3 ,4 . U m boðstörf Tryggingarstofnunar__cfldsinfi*
Erfitt er að bera í raun saman kostnað í Reykjavík og 
Kópavogi. Samkvæmt þeim forsendum sem gefnar eru í 
m eðfylgjandi kostnaðaryfirliti er kostnaður nokkuð lægri í 
Kópavogi en Reykjavík.

4 , Talning heim sókna í  embættið,

Vikuna 10. - 16. október fór fram talning á heimsóknum í 
embættið. Niðurstaðan er þessi:

Vegna innheim tu komu 751
Vegna leyfisveitinga, vegabréfa, 
ökusk írte ina , veðbökarvottorða, 
og þinglýsinga 2 9 2
Vegna sifjam ála, aðfarargerða 
og nauðungarsölu 105
V egna sektarinnheim tu og 
lö g reg lu m á la  125
Til um boðsskrifstofu 
T rvgg ingarsto fnunar rík isins 3 4 0

S am ta ls  1.613

Samkvæmt þessu gætu komið á ári 83.876.

Á lögreglustöð komu þessa viku 43 9
Á ári kæmu því skv. því 22.828
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5 . H veriir eru sparnagarm öguleikar á sam einingu  
__á....h Qf W.S.fe.9 r g,ar§xge.Qjn u,?,

M argt bendir til þess að með sameiningu náist lítill eða 
enginn sparnaður, Astæður eru einkum þessar:

1. Svo virðist sem stærstu embættin H afnarfjörður
A kureyri og Kópavogur séu hagkvæmar rekstrareiningar 
borið saman við Reykjavík.

2. í  fljótu bragði sýnist rekstrarkostnaður pr. einingu að 
jafnaði vera dýrari í Reykjavík en Kópavogi.

3. Rekstrarhagkvæmni minni eininga á borð við Kópavog 
samanborið við embætti í Reykjavík gæti falist m.a. í 
e ftirfa rand i atriðum .

a. Auðveldara að færa mannafla milli deilda eftir álagi
hverju sinni og nýting mannafla væri því betri.

b. Þekking á íbúum skiptir máli, einkum við 
innheim tustörf, við lögreglurannsóknir og afgreiðslu 
lögreglum ála og við aðfarargerðir.

c. Einn maður getur auðveldlega haft yfirsýn yfir alla
þæ tti em bæ ttisins.



Rekstrarkostnaður embætta sýsiumanna og embætta 
í Reykjavík skv. fjaríögum 1993 og kostnaður pr, íbúa-

Embætti íbúafjöldi Rekstrarkostn. Kostn. pr. íbúa
Akranes 5.261 60.700 þús 11.538
Borgarnes 3.962 48.800 - 12.317
Stykkishólm ur 4.370 62.700 - 14.348
Búöardaiur 869 14.800 - 17.031
Patreksfjö rður 2.223 33.400 - 15.025
Bolunaarvík 1.195 19.300 - 16.151
ísa fjö rðu r 5.200 78.100 - 15.019
Hóimavík 1.063 16.000 - 15.052
Blönduós 3.940 45.000 - 11.421
Sauðárkrókur 4.664 50.900 - 10.913
S ig lu fjö rðu r 1.749 31.300 - 17.896
Ó la fs fiö rðu r 1.201 19.600 * 16.320
Akureyri 19.579 166.700 - 8.514
Húsavík 5.898 70.100 - 11.885
S eyðisfjö rður 5.007 59.300 - ' 11.843
Neskaupstaður 1.636 22.400 - 13.692
E skifjö rður 3.982 46.000 - 11.552
Höfn 2.435 28.800 - 11.828
Vík 1.224 18.800 - 15.359
Hvolsvöilur 3.292 34,000 - 10.328
Vestmannaeyjar 4,867 67.400 - 13.848
Selfoss 11.287 109.900 - 9.737
Keflavík 15.491 171.300 - 11.058
H afnarfjö rður 24.610 208.800 - 8.484
Kópavogur 16.840 134.300 - 7.975

sam ta fs 151.845 1.618.400 þús 10.658

Rekstrarkostnaður embætta í Reykjavík skv. 
fjárlögum 1993 og kostnaður pr. íbúa

Lögreglustj. emb. 875.000 þús 7.929
Sýslumannsemb. 134.300 - 1.217
Gjaldheimtan 123.200 - 1.116
Toílstjóra emb. 252.100 - 2.284
Tryggst. ríkisins 119.010 - 1.078

sa m ta ls 110.3571 1.503.610 þús 13.624

1) TOLLSTJÓRAEMBÆTTiÐ.
Skv. fjárlögum 1993 skiptist kostnaður Tollstjórans í Reykjavík í 
tvö viðfangsefni, Tollstjórinn í Reykjavík kr. 152.4 miilj. og 
toíigæsia kr. 99.7 millj. ____________________________________

2) TRYGGiNGASTOFNUN RÍKISINS
Skv. fjáriögum 1993 er skrifstofukostnaöur að frádr. sértekjum 
kr. 396.7 mlilj. í ofangreindu samanburðaryfiriiti eru aðeins tekin 
30% af þessum kostnaði._____________________ _____________________
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Sýslumaðurinn í Hafnarfirði
Strandgötu 31 -  220 Hafnarfjörður 
Sími 652400 -  Bréfasími 652700

VARÐAR SÝSLUMANNSEMBÆTTIÐ f  HAFNARFIRÐÍ

Margir aðilar hafa óskað eftir upplýsingum um starfsemi embættis sýslumannsins f 
Hafíiarfirði og viðhorfum þess til þeirrar hugmyndar að Ieggja það niður og flytja starfsemi þess 
að nokkru eða Öílu leyti til Reykjavflcur.

Embættið vill því nota tækifærið og leggja fram gögn sem skipta miklu f þessu máli.
Meðfylgjandt eru ljósrit úr skýrslu Hagsýslu ríkisins svo og samantekt um rekstur embætta 

f Reykjavík og utan. Líta verður á samantektirnar með fyrirvara því að starfsemi embættanna 
er ekki að öllu Ieyti sambærileg en upplýsingarnar gefa mikilvægar vísbendingar. Vfsbendingar 
um að með sameiningunni náist ekki sparnaður. Pá verður að horfa á að íbúar f þessu stóra 
umdæmi sækja nií að mestu þjónustu sem embættið veitir á einn stað en verði af sameiningunni 
dreifíst starfsemi þess til fimm stofnana f Reykjavfk,

Ástæða er til að fara nokkrum orðum um starfsemi sýslumannsembættisins.
í fjárlögum fyrir árið 1993 fær embættið um 208.8 miljónir króna f rekstrarkostnað, sem 

skiptast þannig:

Embættið hefur 42 stöðugildi fyrir aðalskrifstofur og tolladeild og 40 stöðugildi f Iöggæslu, 
þar af er eitt verkefnaráðið tfmabundið. Starfsmennirnir eru nær allir búsettir f umdæminu. 
Geta má þess að meira en helmingur þeirra er með yfir 15 ára starfsaldur hjá rfkinu. 
íbúafjöldinn sem embættið þjónar er u.þ.b. 25 þúsund. Þrátt fyrir aukin verkefni á þessu ári 
hefur embættið náð að halda greiðsluáætlun að fullu og vonast er til að um áramót verði 
greiðsluafgangur. Reynt hefur verið eftir mætti að spara og hagræða á öllum sviðum. í þvf 
sambandi má nefna að undanfarna mánuði hefur ekki verið ráðið f allar þær stöður sem embættið 
hefur til umráða, losað hefur verið um húsnæði, dregið hefur verið úr eftirvinnu, lftið ráðið f 
afleysingastöður og öðrum rekstrarkostnaði haldið f lágmarki. Unnið verður áfram á sömu braut 
og reynt að ná enn frekari sparnaði f rekstri.

Löggæsla
Aðaískrifstofur og tolladeild

kr. 106.6 milj. 
kr. 102.2 milj.



Rétt er að telja upp helstu störf sem unnin eru hjá embættinu og benda jafiiframt á þær 
stofnanir f Reykjavík sem hugsanlega taka við störfimun verði embættið í Hafnarfirði lagt niður:

Löggæsla, sektarinnheimta, ákæruvald, útgáfa vegabréfa og ökuskírteini, skotvopnaleyfí, 
vfnveitinga- og veitingaleyfi færu til Lögreglustjórans í Reykjavík við Ilverfísgötu.

Sifja- og skiptamál, þinglýsingar, íjárnám og aðrar aðfarargerðir, kyrrsetningar, lögbanns- 
og löggeymslugerðir og nauðungaruppboð færu til sýslumannsins í Reykjavfk við Skógarhlíð.

ToIIafgreiðsla, lögskráning, innheimta virðisaukaskatts, tryggingargjalds og bifreiðagjalds 
færu til Tollstjóraembættisins í Reykjavík við Tryggvagötu.

Innheimta opinberra gjalda færi til Gjaldheimtunnar í Reykjavík við Tryggvagötu.

Almannatryggingar og sjiíkratryggingar færu til Tryggingastofnunar ríkisins við 
Laugaveg.

í samantektinni um embætti kemur fram, að þrjú sýslumannsembætti f landinu skera sig 
nokkuð tír hvað varðar hagkvæmni f rekstri þegar miðað er við kostnað pr. fbúa. Þetta eru 
embættin f Kópavogi, Hafnarfirði og á Akureyri. Embættið í H afnarfirði rekur Öfluga 
tolladeild. Þ ar eru fleiri tollafgreiðslur en samtals hjá öllum tollembættum i landinu utan 
Reykjavíkur.

Rekstrarfé aðalskrifstofu og tolladeildar skv. tjárlögum er kr. 102.2 milj. sem myndi 
skiptast þannig milli rekstrareininganna

%
kostn. pr. íbúa 
(25 þtís.)

Innheimtudeild 
Aðfaragerð ofl. 
Lögreglumál 
Almannatryggingar 
Tolladeild

kr. 22.647 milj.
« nn  o o q27.898 milj. 

15.109 milj.
14.898 milj. 
21.648 milj.

22.16
27.30
14.78
14.58
21.18

906
1116
604
596
866

Kr. 102.200 milj. 4088

Löggæslan Kr. 106.600 milj. 4.264

samt. Kr. 208.800 milj. 8.352



Starfsemi sýslumannsembættisins í Hafharfirði er afar umfangsmikil og þangað koma 
fjölmargir á hverju ári. Vikuna 17. til 23. september s.l. var gerð talning á einstaklingum, sem 
heimsóttu embættið f neðangreindum erindagjörðum.

1. Vegna vegabréfa og ökuskírteina 181
2. Vegna þinglýsinga og veðbókavottorða 384
3. í almannatryggingadeild 307
4. í tolladeild 545
5. Til umboðsskrifstofunnar í Garðabæ 110
6. Vegna viðtala og samninga um greiðslur á opinberum gjöldum.

vsk., staðgreiðslu, tryggingagj., bifr. gj. ofi. 205
7. Einstaklingar, sem komu beint til gjaldkera til að

greiða skatta, sektir ofl. 373
8. Til fulltrúa og ritara til oflunar upplýsinga o.fl. 125

samtals 2.230

Á þessu tímabili voru ekki eindagar á skattagreiðslum. Á eindögum og f innheimtuátökum 
er mikil örtröð f afgreiðslu embættisins. Því koma oft verulega fleiri gjaldendur til gjaldkera en 
fram koma í lið 7 hér að ofan.

Loks er eftir að geta þess að á hverju ári koma til embættisins fjöldi einstaklinga vegna 
aðfaragerða, uppboða, sifja- skipta- og lögreglumáía, en á þessu ári eru áætlaðar um fímm 
þilsund fyrirtökur í þessum málaflokkum.

Hægt er að finna út samkvæmt þessum þessum tölum hve margir koma til embættisins á 
hverju ári og þá niðurstöðu verða menn að hafa f huga þegar rætt er um sameiningu embætta.

Nú er það svo, að sýslumannsembættið í Hafnarfírði er þægileg rekstrareining. í þéttbýli 
hlýtur að nást betri hagræðing. Það er að hluta til skýring á lágum rekstrarkostnaði embættisins 
f Hafnarfirði. Með þetta f huga er þvf afar athyglisvert að skoða f meðfylgjandi yfirliti 
rekstrarkostnað embættanna f Reykjavík, sem hugsanlega taka við starfsemi 
sýslumannsembættisins f Hafnarfirði og þjóna miklu fleiri fbúum. Þar kemur fram að 
rekstrarkostnaður (meðaltal) þeirra pr. fbiía er verulega hærri, Niðurstaðan af framansögðu er 
að sýslumannsembættið f Hafharfirði er afar hagkvæm rekstrareining. Hagkvæm vegna 
heppilegrar stærðar og hagkvæm vegna þess, að þjónustan sem embættið veitir, er sótt að mestu 
á einn stað þannig að auðvelt er að samnýta ýmis störf innan embættisins. Skýrsla Hagsýslu 
rfkisins styrkir þessa niðurstöðu þótt hún fjalli um rekstrarárin fyrir aðskilnað dómsvalds- og 
umboðsvalds f héraði. Allur samanburður er embættinu f hag og styrkir það.



Mjög er dregið í efa að þau störf, sem unnin eru á aðalskrifstofu og tolladeild ( dag verði 
iögð á starfsmenn annarra stofnana til viðbótar þeim störfum, sem þeir hafa fyrir. Með 
sameiningunni verður því um flutning starfa að ræða. Þegar talað er um að leggja niður embætti 
og stofnanir eða sameina til að ná fram hagræðingu í rekstri verða að liggja fyrir tölulegar 
niðurstöður sem sanna réttlæti þess. Slíkar niðurstöður hafa ekki verið lagðar fram vegna 
sýslumaimsembættisins í Hafnarfirði. Þvert á móti liggja fyrir upplýsingar sem benda til þess 
að kostnaður aukist með sameiningu.



Hagsýsla ríkisins

EMBÆTTI 
SÝSLUMANNA

Samanburður á einingakostnaði

Desember 1992



Hagsýsla ríkisins Niðurstöður

4. Niðurstöður

Hér koma fram niðurstöður í einingasamburði embætta. Þær upplýsingar sem fram koma í 
kaflanum eru mestmegnis á myndrænu formi. f viðauka koma bæði fram þær einingatölur sem 
notaðar eru í kaflanum og rauntölumar sem samanburðurinn er byggður á.

4.1. Rekstrarkostnaður á íbúa6

Rekstrarkostnaður embætta á íbúa nam að meðaltali 13.064 kr. árið 1991. Skv. mynd 4.1. er 
umtalsverður munur á kostnaði frá einu embætti til annars, eða frá 7.020 kr. hjá 
Sýslumarminum í Hafnarfirði í 17.520 kr. á íbúa hjá Sýslumanninum á Siglufirði. Tvö önnur 
bera svipaðan kostnað og síðarnefnda embættið, það eru Sýslumaðurinn í Biíðardal og 
Sýslumaðurinn í Bolungarvík. Kostnaður hjá helmingi embættanna liggur á bilinu 11.003 til 
15.286 kr.

Mynd 4.1. Rekstrarkostnaður (kr. á íbúa)

ZQ00 4 .0 0 0 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 1 8 .000

HaJnarfjöröur
Köpavogur

Akureyri
SeHoss

EskH]öröur
Sauðárfcrókur

Hvolsvöllur
Húsavlk

Óiafdjörður
Höfn

Keflavik
Akranes

Sofgames
Blönduós

NesXaupsstaöur
Seyöldjöröur
Stykkishólmur

Hófmawik
Patreksfjöröur

Isafjöröur
Vesamamaeyjar

V5k
öolungafvlk
Búöardalur
SiQlufjörður

Stofnkostnaður og meiriháttar viðhald er undanskilið í samanburðinum. AIls námu þessi útgjöld 152.4 
m.kr. árið 1991. Nánari uppiýsingar um þennan kostnað má sjá í viðauka. *
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UM

SÝSLUMANNSEMBÆTTIÐ í HAFNARFIRÐI

Heppileg stærð embættis.

Samanburðartölur gefa vísbendingu um að stærð 
sýslumannsembættisins f Hafnarfirði sé heppileg 
rekstrareining.

Rekstrarkostnaður í  lágmarki.

Kostnaður pr. íbiSa (25 þtís,) er kr. 8.352 (þar af kr. 866 
vegna tolladeiidar).

Þjálfað starfsfólk.

Tiltöiuíega fá stöðugiidi en mikil skilvirknt.

Góð samnýting starfa, húsnæðis og reksturs. Starfsmenn 
embættisíns geta gengið fyrirvaralaust í flest störf. 
Sparar afleysingar vegna veikinda og sumarleyfa.

Starfsemi embættisins.

Góður árangur f störftim samanborið við önnur embætti.

Fjöldi einstaklinga.

Árlega koma yfir hundrað þtísund einsakiingar til 
embættisins.

Þjónustan.

Þjónustan sem embættið veitir er að langmestu sótt á 
einn stað.


