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Umsodgn um tilldgur meirihluta efnahags- og viéskiptanefndar
um breytingar a frumvarpi til laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins dags. 30.4.1996

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur éskad eftir vidbréogdum Bandalags haskéla-
manna vid tilldgum nefndarinnar um breytingar a frumvarpi tit laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, 372. mal. Engar skyringar fylgja med breytingartilldigum nefndarinnar.

Il. Helstu atrioi

Meirihluti efnahags- og vidskiptanefndar leggur til ad:

1. Kvedi6 verdi a um ad 16gin taki til démara eftir pvi sem vid getur atf. Pessi breyting er
ekki skyrd neitt frekar.

2. Felldur verdi brott hiuti setningar i 2. mgr. 7. gr. Bandalag haskélamanna bendir & ad
med pessu og 7. gr. i heild sinni er verid ad draga Ur auglysingaskyldu stjérnvalda.
bessar tillégur ganga i ranga att og gerir breytingartillagan slaema breytingu verri.

3. Vardar 9. gr. Ekki er gerd athugasemd vid a)-lid enda naudsynlegt vegna annarra
breytinga. | b)-d) er felld brott heimild radherra og forstédumanna ad akvarda embaett-
ismonnum vidbdtargreidsiur (yfirborgun). M.t.t 56. gr. eftir breytingar (sja 17). getur
kjaranefnd &kvedid slikar vidbotargreidslur til forstddumanna og raduneytisstjora, sem
munu eiga ad & einstaklingsbundna launagkvérdun hja kjaranefnd, en ekki tit annarra
ad pvi er virdist. .Med f)-lid er rekid smidshoggid & midstyringuna i launakerfi framtio-
arinnar med pvi ad taka med formlegum heetti endanlegt akvérdunarvald um vidbotar-
laun af forstodumdnnum og fagradherrum fzera bad fjarmalaradherra: betta hiytur ad
ganga pvert a yfirlysta starfsmannastefnu rikisstjérnarinnar um valddreifingu og
sveigjanlegt og stofnanabundid launakerfi og byr til pess i stad midstyrt gedpodtta-
launakerfi fiarmalaradherra. Bandalag haskélamanna telur ad mida eigi vid ad allar
kjaraakvardanir séu teknar i kjarasamningum par sem settar eru dhlutdreegar leikreglur
um kjaraakvéréun hvers einasta starfsmanns.

4. Nyrml komiistad 2. mi. 1. mgr. 10. gr. sem hljédar svo: Med hugtakinu “fost laun” er |
bessum Idgum att vid fést laun fynrir dagvinnu an vidbotarlauna skv. 2. mgr. Bandalag
haskélamanna bendir heestvirtri pingnefnd & ad med pessari breytingu er verid ad snua
algerlega vid peim vidhorfum sem gilt hafa um petta efni | almennum vinnurétti. bau
eru ad fost laun merki taxtalaun asamt umsdmdum vidbotargreidsium. Hoéfundur frum-
varpsins réttlestir tilldgu sina i pessu efni med tlivisun i 16g nr, 29/1963 med sidari
breytingum en par mun att vié 12. gr. um vidmid ellilifeyrisréttinda. Skv. 12. gr. skal
mida ellilifeyri sjédfélaga vid “...fost laun fyrir dagvinnu .... samkvaemt kjarasamningum.”
Hér er att vid fost laun an allra vidbotargreidsina. Roksemd héfunda frumvarpsins a pvi
ekki vid. Hins vegar verdur ad benda pingnefndinni & ad pessi breyting leidir til skerd-
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ingar a starfskjorum skv. 34. gr. frumvarps um bidlaun og 35. gr. frumvarps um
starfslokagreidsiur og 5. mgr. bradabirgdakveaedis um bidlaun. Petta stangast & vié
fullyrdingar i umsdgn fjarlagaskrifstofu fiarmalaraduneytis (bls 37) um ad réttur til
bidlauna [verdi] s& sami og i nuverandi I6gum. Skv. domum HRD er tdlkunin st ad
vfirborganir (viébétarlaun) teljist hluti af fostum launum skv. akvaedum 1. mgr. 14. gr.
gildandi laga og me& bessari tilldgu er pvi verid ad skerda réttindi. Sérstok asteeda er til
ad benda a kvod skv. 3. mgr. 35. gr. sem inna skal af hendi skv. bessari breytingu an
vidbotargreidsina.

Bandalag haskélamanna telur ad pessar breytingar séu i samraemi vid 1. nr. 94/19886 og
efni kjarasamninga stéttarfélaganna.

Bandalag haskélamanna telur ad pessar breytingar séu i samraemi vié |. nr. 94/1986 og
efni kjarasamninga stéttarfélaganna.

Bandalag haskélamanna teiur ad pessar breytingar séu i samraemi vid gildandi réttar-
stddu starfsmanna, sbr. |. nr. 38/1954 og stjérnsyslulg. Lagfeeringar & 21. gr. til béta.
Breytingar & 10. tl. 22. gr. eru til hins verra og opnar vidtaekari méguleika til ad fidlga -
peim sem sviptir eru samnings og verkfalisrétti og félagafrelsi. Enn liggja ekki fyrir
naudsynleg fylgifrumvorp (bandormur) sem gera kleift ad sja nakveemlega hverjir teljast
embaettismenn | framtidinni og torveldar pad ad taka efnislega afstodu til malsins.

- Snuid er vi6 rod 8. 0g 9. tl. 1. mgr. og faekkad beim stofnunum sem taldar eru upp undir

10.
11.

12.

13.

14,

bryggispjonustu og fellt er brott i 10. tl. ad par sé adeins att vid pa sem skipadir eru i
storf af Forseta Islands. Greinilega er stefnt ad enn frekari fjdigun embaettismanna og
fylgir henni engin haldbaer rokstudningur. Bandalagid itrekar pad sjonarmid ad mida
beri vid ad mjog fair seu i pessum hdpi vegna peirra skerdinga & mannréttindum sem
hopurinn verdur fyrir. Breytingin lagfeerir heldur ekki pad misreemi sem virdist rikja @ milli -
frumvarpsins og athugasemda. | athugasemdum er gert rad fyrir bvi a8 einungis peir
sem starfa { &dstu stjornsyslu rikisins eda dryggispjonustu skuli teljast embesttismenn.
Eftir bessar breytingar-er med 22. gr. gengid ennpa lengra. Gengur breytingin af pess-
um sokum i ranga att og lagfaerir ekki vandamal sem fyrir eru i frumvarpinu. Sérstaka
athygli vekur ad fjarmalaraduneytid leggur til ad starfsmenn Landhelgisgaesiu og
Almannavarna rikisins verdi ekki embeettismenn eins og adur var lagt til. bad er rékstutt
med pvi ad starfsmenn pessara embaetta taki laun eftir mismunandi kjarasamningum.
St réksemd & vid um 6lf embeettin sem upp eru talin § 22, gr. Hér virdist pvi rada hrein
hentistefna og pad sjonarmid ad dgra ekki stéttarféidbgum med sérstaka
pvingunarmoéguleika.

Lagfeeringar a 23. gr. til bota.

Lagfeeringar a 26. gr. til béta.

Ekki er ljost i hverju hugmyndir um breytingar & 27. gr. felast. Efny 16g myndu hafa
betta akvaedi ma gera rad fyrir aukna mannaflaporf vid embeetti Rannsoéknarlégreglu
rikisins. M.a. i pessu ljosi virdast akvaedi gildandi laga miklu skynsamlegri.

Lagfeeringar & 4. mgr. 30. gr. til bota. Bandalag haskdlamanna itrekar éaneaegju sina
med efni 30. gr. sbr. umsdgn bandalagsins.

Bandalag haskoélamanna bendir & ad samhengid milli 22. gr. og 39. gr. er pad ad pessir
embaettismenn sem tilgreindir eru [ 2. mgr. 39. gr. fa samningsrétt og fa ad vera afram i
stéttarfélégum sinum en engir adrir embaettismenn. Enda pott samningsréttur peirra sé
ryr med hliésjon af akveedum embeettismannakaflans verdur ekki annad séd en ad
frumvarpid sé a augljbésan hatt ad mismuna starfsmonnum rikisins. Hugmyndin ad hafa
storan hop rikisstarfsmanna undir embaettismannakaflanum er brot a akvaedum
stiérnarskrar um felagafrelsi og jafnraedi. En hugmyndin a8 sumir embaettismenn skuli
hafa pann rétt en adrir ekki, er sérstakt brot a jafnraedisreglu stjornarskrar, sja umsdgn i
8 lid.

Vidbot vid 1. mgr. 41. gr. Bandalag haskélamanna vill benda a ad hugtakid reynsiutimi
er ekki skilgreint i frumvarpinu ne annars stadar i lbgum. Bandalagié itrekar 6anaegju
sina med ad fjarmalaradherra skuli fengid vald til ad akveda einhlida form og efni radn- -
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'ingarsamninga‘s'kv. 2. mgr. 42. gr. frumvarps. Hoéfundur frumvarps virdist b6 hafa velt
malinu fyrir sér (sbr. undirstrikun i tilvitnun): “Gerdur skal skriflegur rédningarsamningur

..... par sem medal annars komi fram rédningarkjér.”

15. Lagfaeringar a 26. gr. til béta.

16. Engar athugasemdir ad svo stdddu.
17. Breytingar & 56. gr. og 9. gr. eru sennilega lykilatridi i huga meirihluta nefndarinnar, b.e.

hvernig fundin er fausn & tengslum milli akvérdunarvalds forstédumanna og akvérdunar
launa embaettismanna skv. I. nr. 120/1992. Bandalagid moétmeelir i fyrsta lagi peim
mikla fjdlda rikisstarfsmanna sem a ad heyra undir Kjaradém og kjaranefnd. [ ru lagi
motmaelir bandalagid peim efnisbreytingum sem ger8 er tillaga um vardandi kjara-
akvardanir kjaranefndar en henni er aetlad ad taka upp einstaklingsbundnar kjara-
akvardanir fyrir a.m k. forstddumenn og raduneytisstjora an bess ad leikreglur séu
settar um maelikvarda og vidmidé. Embaettismenn adrir en framantaldir og peir sem um
er raett i 39. gr. virbast ekki geta fengid vidbotargreidslur eins og adrir starfsmenn eftir
breytingarnar a 9. gr.

18. 1 a) ii6 er breytt tilvisun i bradabirgdadkvaesi enda er tilvisun i 5. mgr 6pérf. Bandalag
haskolamanna bendir & ad adferdin vid framsetningu & pessu efni er hins vegar med
endemum kitdursleg en fagnar pé breytingum a b) og ¢) lid enda hefdi frumvarpld ella
falid i sér enn fleiri grof brot & stjérnarskrarvérdum réttindum en na er. Bandalagid itrek-
ar p6 enn ad adrar takmarkanir & bidlaunarétti i frumvarpinu eru ennpa til stadar og

basaettanlegar.

Ill. Afstada-Bandalags haskélamanna

Bandalag haskodlamanna itrekar fyrri afstéou sina til frumvarpsins i heild sinni.

Frumvarpi6 felur i sér dedlileg og dasaettanleg afskipti af innri malefnum stéttarfélaganna
og verulega skerdingu & samningsrétti peirra. Heér er sérstaklega visad til akveeda um
hverjir skuli taldir embaettismenn og réttar radherra eda forstédumanna ad urskurda um
slika sviptingu & grundvallarmannréttindum. Hér er einnig visad til &kveeda um “sérsték
rettindi” stéttarfélaga og starfsmanna sem tilgreind eru i 10. kafla en bessi akvaedi fela i sér
grundvallarbreytingu & réttarstddu stettarfélaga og breyta algerlega edli pess sattmala sem
gerdur var um |. nr. 94/1986. Breytingartillégur meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar

baeta frumvarpid alls ekki ad pessu leyti.

Frumvarpid setur i uppnam ymis grundvallarréttindi starfsmanna. Adur hefur verié visad til
veikinda- og barnsburdarleyfisréitar, sbr. umségn bandalagsins. Med breytingartillogum
nefndarinnar er gengid ennpa lengra og umsamdar einstaklingsbundnar vidbétargreidslur
starfsmanna (yfirborganir) teknar Gt Ur radningarsamningi starfsmanna og faerdar | ged-
poéttavald forstddumanna. Med sidustu breytingum er petta vald sidan faert pradbeint §
fiarmalaraduneytid. Raunverulegur tilgangur breytinganna var ba ekki valddreifing til stofn-

anna heldur aukin midstyring.

Reykjavik, 30} apil 1996

Sfacdlia A ot sdoles
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