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Efnahags- og víðskiptanefnd Aíþingis hefur óskað eftir viðbrögðum Bandaiags háskóla- 
manna við tiliögum nefndarinnar um breytingar á frumvarpi tii laga um réttindi og skyldur 
starfsmanna ríkisins, 372. mái. Engar skýringar fyigja með breytingartiiiögum nefndarinnar.

II. Helstu atriði

Meirihiuti efnahags- og viðskiptanefndar ieggur tií að:
1. Kveðið verði á um að íögin taki tii dómara eftirþví sem við geturátt. Þessi breyting er 

ekki skýrð neitt frekar.
2. Eeíidur verði brott hlutí setningar í 2. mgr. 7. gr. Bandalaq háskóiamanna bendir á að 

með þessu og 7. gr. í heiid sinni er vertð að draga úr augiýsingaskyidu stjórnvaida. 
Þessar tiliögur ganga t ranga átt og gerir breytingartiiiagan siæma breytingu verri.

3. Varðar 9. gr. Ekki er gerð athugasemd við a)-!ið enda nauðsyniegt vegna annarra 
breytinga. í b)-d) erfeiid brott heimiid ráðherra og forstöðumanna að ákvarða embætt- 
ismönnum viðbótargreiðsiur (yfirborgun). M.t.t 56. gr. eftír breytingar (sjá 17). getur 
kjaranefnd ákveðið slíkar viðbótargreiðslur tii forstöðumanna og ráðuneytisstjóra, sem 
munu eiga að fá einstakfingsbundna launaákvörðun hjá kjaranefnd, en ekki tii annarra 
að því er virðist. .Með f)-iið er rekið smiðshöggið á miðstýringuna í iaunakerfi framtíð- 
arinnar með því að taka með formSegum hætti endaniegt ákvörðunarvald um viðbótar- 
iaun af forstöðumönnum og fagráðherrum færa það fjármáiaráðherra. Þetta hiýtur að 
ganga þvert á yfiriýsta starfsmannastefnu ríkisstjórnarinnar um vaiddreifingu og 
sveigjaniegt og stofnanabundið iaunakerfi og býr tii þess í stað miðstýrt geðþótta- 
iaunakerfí fjármáiaráðherra. Bandaiag háskólamanna íelur að miða eigi við að aíiar 
kjaraákvarðanir séu teknar t kjarasamningum þar sem settar eru óhiutdrægar leikreglur 
um kjaraákvörðun hvers einasta starfsmanns.

4. Nýr mi. komi i stað 2. mi. 1. mgr. 10. gr. sem hfjóðar svo: Með hugtakinu “föst iaurí’ er í 
þessum fögum átt við föst laun fyrir dagvinnu án viðbótarfauna skv. 2. mgr. Bandaiaq 
háskóiamanna bendir hæstvirtri þingnefnd á að með þessari breytingu er verið að snúa 
aigeriega við þeim viðhorfum sem giit hafa um þetta efni í aimennum vinnurétti. Þau 
eru að föst íaun merki taxtalaun ásamt umsömdum viðbótargreiðsium. Höfundur frum- 
varpsins réttiætir tiilögu sína í þessu efni með tiivísun í lög nr, 29/1963 með síðari 
breytingum en þar mun átt við 12. gr. um viðmið ellilífeyrisréttinda. Skv. 12. gr. skai 
miða eififífeyri sjóðféiaga við ‘l...föst faun fyrír dagvinnu.... samkvæmt kjarasamningum." 
Hér er átt við föst laun án aiira viðbótargreiðsina. Röksemd höfunda frumvarpsins á því 
ekki við. Hins vegar yerður að benda þingnefndinni á að þessi breyting ieiðir tii skerð-



ingar á starfskjörum skv. 34. gr. frumvarps um bíðlaun og 35. gr, frumvarps um 
starfsiokagreiðslur og 5. mgr. bráðabirgðákvæðis um biðíaun. Þetta stangast á við 
fuliyrðingar í umsögn fjáriagaskrifstofu fjármálaráðuneytis (bis 37) um að rétturtil 
biðlauna [verði] sá sami og í núveranöi lögum. Skv. dömum HRD ertúlkunin sú að 
yfirborganir (viðbótarlaun) teíjist hluti af föstum iaunum skv. ákvæðum 1. mgr. 14. gr. 
giídandi laga og með þessari tifíögu er því verið að skerða réttindi. Sérstök ástæða er til 
að benda á kvöð skv. 3. mgr. 35. gr. sem inna skai af hendi skv. þessari breytingu án 
viðbótargreiðslna.

5. Bandaiag háskólamanna teiur að þessar breytingar séu í samræmi við I. nr. 94/1986 og 
efni kjarasamninga stéttarféiaganna.

6. Bandalag háskólamanna teiur að þessar breytingar séu í samræmi við I. nr. 94/1986 og 
efni kjarasamninga stéttarféiaganna.

7. Bandaiag háskóiamanna teiur að þessar breytingar séu í samræmi við giidandi réttar- 
stöðu starfsmanna, sbr. I. nr. 38/1954 og stjörnsýsluiög. Lagfæringará 21. gr. tii bóta.

8. Breytingar á 10. ti. 22. gr. eru tii hins verra og opnar víðtækari möguleska tii að fjöiga 
þeim sem sviptir eru samnings og verkfalisrétti og félagafrelsi. Enn liggja ekki fyrir 
nauðsynieg fylgifrumvörp (bandormur) sem gera kieift að sjá nákvæmlega hverjir teijast 
embættismenn í framtíðinni og torveldar það að taka efnisiega afstöðu tii máísins.
Snúið er við röð 8. og 9. ti, 1. mgr. og fækkað þeim stofnunum sem taldar eru upp undir 
öryggisþjónustu og feiit er brott í 10. ti. að þar sé aðeins átt við þá sem skipaðir eru í 
störf af Forseta ísiands. Greinilega er stefnt að enn frekari fjölgun embættismanna og 
fylgir henni engin haidbær rökstuðningur. Bandalagið ítrekar það sjónarmið að miða 
beri við að mjög fáir séu í þessum hópi vegna þeirra skerðinga á mannréttindum sem 
hópurinn verður fyrir, Breytingin lagfærir heldur ekki það misræmi sem virðist ríkja á milii 
frumvarpsins og athugasemda. í athugasemdum er gert ráð fyrir því að einungis þeir 
sem starfa í æðstu stjórnsýsiu ríkisins eða öryggisþjónustu skuli teijast embættísmenn. 
Eftir þessar breytingar er með 22, gr. gengið ennþá lengra. Gengur breytíngin af þess- 
um sökum í ranga átt og Jagfærirekki vandamál sem fyrireru í frumvarpinu. Sérstaka 
athygii vekur að fjármáiaráðuneytið ieggur til að starfsmenn Landhelgisgæslu og 
Aímannavarna ríkisins verði ekki embættismenn eins og áður var lagt til. Það er rökstutt 
með því að starfsmenn þessara embætta taki laun eftir mismunandi kjarasamningum.
Sú röksemd á við um öii embættin sem upp eru taiin í 22. gr. Hér virðist því ráða hrein 
hentistefna og það sjónarmið að ögra ekki stéttarféiögum með sérstaka 
þvingunarmöguleika.

9. Lagfæringar á 23. gr. tii bóta.
10. Lagfæringar á 26. gr. tii bóta.
11. Ekki er ijóst í hverju hugmyndir um breytingar á 27. gr. feiast. Efný lög myndu hafa 

þetta ákvæði má gera ráð fýrir aukna mannafiaþörf við embætti Rannisóknariögregiu 
ríkisins. M.a. í þessu ijósi virðast ákvæði giidandi iaga mikiu skynsamiegri.

12. Lagfæringará 4. mgr. 30. gr. tii bóta. Bandaiag háskóiamanna ítrekar óánægju sína 
méð efni 30. gr. sbr. umsögn bandaiagsins.

13. Bandalag háskólamanna bendir á að samhengið milli 22. gr, og 39. gr. er það að þessir 
embættismenn sem tilgreindir eru í 2. mgr. 39. gr. fá samningsrétt og fá að vera áfram í 
stéttarfélögum sínum en engir aðrir embættismenn. Enda þótt samningsréttur þeirra sé 
rýr með hliðsjón af ákvæðum embættismannakafíans verður ekkí annað séð en að 
frumvarpið sé á augijósan hátt að mismuna starfsmönnum ríkisins. Hugmyndin að hafa 
stóran hóp ríkísstarfsmanna undir embættismannakaflanum er brot á ákvæðum 
stjórnarskrár um féiagafreisi og jafnræði. En hugmyndin að sumir embættismenn skuii 
hafa þann rétt en aðrir ekki, er sérstakt brot á jafnræðisreglu stjórnarskrár, sjá umsögn í 
8 iið.

14. Viðbót við 1. mgr. 41. gr. Bandaiag háskólamanna viii benda á að hugtakið reynslutími 
er ekki skilgreint í frumvarpinu né annars staðar t lögum. Bandaíagið ítrekar óánægju 
stna með að fjármáiaráðherra skuli fengið vald til að ákveða einhiiða form og efni ráðn-
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íngarsamninga skv. 2. mgr. 42. gr. frumvarps. Höfundur frumvarps virðist þó hafa veit 
málinu fyrir sér (sbr. undirstrikun í tiivitnun): "Gerðurskal skríflegur ráðningarsamningur 
 þar sem meðal annars komi fram ráðninaarkiðr.n

15. Lagfæríngar á 26. gr. ti! bóta.
16. Engar athugasemdir að svo stöddu.
17. Breytingar á 56. gr. og 9. gr. eru sennilega lykifatriði í huga meirihluta nefndarinnar, þ.e, 

hvernig fundin er iausn á tengslum miili ákvörðunarvaíds forstöðumanna og ákvörðunar 
launa embættismanna skv. I. nr. 120/1992. Bandaiagið mótmæiir í fyrsta lagi þeim 
mikla fjöida ríkisstarfsmanna sem á að heyra undir Kjaradóm og kjaranefnd. í öðru lagi 
mótmæiir bandaiagið þeim efnisbreytingum sem gerð er tiiiaga um varðandi kjara- 
ákvarðanir kjaranefndar en henni er ætiað að taka upp einstakiingsbundnar kjara- 
ákvarðanir fyrir a.m.k. forstöðumenn og ráðuneytisstjóra án þess að leikreglur séu 
settar um mælikvarða og viðmið. Embættismenn aðrir en framantaidir og þeir sem um 
er ræít í 39. gr. virðast ekki geta fengið viðbótargreiðsiur eins og aðrir starfsmenn eftir 
breytingarnar á 9. gr.

18. í a) iið er breytt tiivísun í bráðabirgðaákvæði enda er tiivísun í 5. mgr óþörf. Bandalaa 
háskóiamanna bendir á að aðferðin við framsetningu á þessu efni er hins vegar með 
endemum kiúðursieg en fagnar þó breytingum á b) og c) iið enda hefði frumvarpið eiia 
fafið í sér enn fleiri gróf brot á stjórnarskrárvörðum réttindum en nú er. Bandalagið ítrek- 
ar þó enn að aðrar takmarkanir á bíðíaunarétti í frumvarpinu eru ennþá tii staðar og 
óásættaniegar.
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III. Afstaða Bandalags háskölamanna

Bandaiag háskólamanna ítrekar fyrri afstöðu sína tii frumvarpsins í heiid sinni,

Frumvarpið felur í sér óeðíiíeg og óásættanleg afskípti af innri málefnum stéttarfélaganna 
og verulega skerðingu á samningsrétti þeirra. Hér er sérstaklega vísað til ákvæða um 
hverjir skuíi taldir embættismenn og réttar ráðherra eða forstöðumanna að úrskurða um 
slíka sviptingu á grundvaiiarmannréttindum. Hér er einnig vísað tii ákvæða um "sérstök 
réttindf’ stéttarféiaga og starfsmanna sem tilgreind eru í 10. kafia en þessi ákvæði feta í sér 
grundvailarbreytingu á réttarstöðu stéttarféiaga og breyta aigeriega eðli þess sáttmála sem 
gerður var um I. nr. 94/1986. Breytingartiíiögur meirihiuta efnahags- og viðskiptanefndar 
bæta frumvarpið aíis ekki að þessu ieyti.

Frumvarpið setur í uppnám ýmís grundvaiiarréttindi starfsmanna. Áður hefur verið vísað tii 
veikinda- og barnsburðarieyfisréttar, sbr. umsögn bandaiagsins, Með breytingartiiiögum 
nefndarinnar er gengið ennþá íengra og umsamdar einstakiingsbundnar viðbótargreiðsiur 
starfsmanna (yfirborganir) íeknar út úr ráðningarsamningi starfsmanna og færðar \ geð- 
þóttavaid forstöðumanna. Með síðustu breytingum er þetta vaid síðan fært þráðbeint í 
fjármáíaráðuneytið. Raunverulegur tiigangur breytinganna var þá ekki valddreifing ti( stofn- 
anna heidur aukín miðstýring.

Reykjavík, 30. apíl 1996 
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