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Nefndadeild Alpingis,
bérshamri v/Templarasund,
150 Reykjavik

Visad er til beidni efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dagsett 19. april 1996, um

umsogn Pj6dhagsstofnunar um frumvarp til laga um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur,

422, mal. Hér med fylgir umsdgn um skatt 4 fjirmagnstekjur og stadgreidslu hans.

Virdingarfyllst,

M AN
bérdur Fri@jénssorl,

forstjori




PIODHAGSSTOFNUN 30. april 1996

Umsogn um frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, 421. mal, fjarmagnstekjur,

og samhlida frumvarps um stadgreidslu skatts a fjadrmagnstekjum, 422. mal

Hér fer & eftir umsogn Pj6dhagsstofnunar um ofannefnd frumvorp sem varda é}agningu 10%
skatts 4 allar fjasrmagnstekjur einstaklinga og innheimtu hans { stadgreidslu.
Umségnin lytur ad nokkrum meginatridum sem stofnunin telur 4stzdu til ad vekja athygli 4 og er

ahersla 16g0 4 pjoOhagsieg sjonarmio. Pessi atridi mé4 draga saman i fimm lidum.

1. A0 Ollu samanlogdu verda pjédhagsleg ahrif frumvarpanna tiltdlulega litil. Ljost er pé ad
4hrifin ganga { pa att ad draga Gr sparnadi og auka fjarstreymi til annarra landa. Ad 60ru
jofnu leidir pvi skattlagningin til einhverrar hekkunar 4 voxtum. Hve mikil si hakkun verdur
r&dst af pvi hve nemt frambod og eftirspurn eftir l4nsfé er fyrir vaxtastiginu. Reynsla sibustu
dratuga synir ad sparnadur er tiltolulega litt nemur fyrir vaxtastigi og virdist rddast meira af
tekjum. Reynsla sidustu 4dra stadfestir petta hvad Island vardar pvi ordid hafa miklar
breytingar 4 véxtum 4n verulegra dhrifa 4 sparnad. Petta er jafnframt reynsla annarra bj6da.
Fjarfestingar heimila og fyrirtekja eru hins vegar t6luvert nemar fyrir voxtum. Petta pydir ad
skattur 4 vaxtatekjur veldur fyrst og fremst lekkun 4 4voxtun sparifjar eftir skatt, en ekki
mikilli hekkun 4 markadsvoxtunum sjélfum. Einnig méa benda 4 ad hid opinbera getur unnid 4
moti hekkuninni med pvi ad beta afkomu sina og auka pannig pjodhagslegan sparnad.

Hid sama gildir um fjarmagnshreyfingar milli landa og sparnadinn ad pad er ekki astxda
til ad buast vid miklum sviptingum vid 4lagningu fjarmagnstekjuskatts. Ahrif skattsins eru
Otvirett til aukins ttstreymis fjarmagns og par med til hzkkunar vaxta, en reynslan af
frjalsum hreyfingum fjarmagns milli landa gefur ekki tilefni til ad ®tla ad héfleg breyting
avoxtunar valdi fjarmagnsflotta i stérum stil. Reynsla ndgrannalanda okkar synir ad pad er
miklu fremur hallarekstur hins opinbera og dgatileg hagstjérn, sem aftur leidir til vaéntinga
um aukna verdbdlgu og gengisbreytingar, sem veldur sliku.

Alagning 10% skatts 4 fjarmagnstekjur getur ekki talist mikil skattlagning. Breytingin 4
4voxtun verdbréfa vegna 4lagningar skattsins verSur mun minni en bar breytingar sem hafa
ordid 4 markadsvoxtum hér 4 sidustu drum. Ahrif 4 sparnad, fjarmagnsflutninga og vaxtastig
verda pvi ad likindum tilt6lulega litil ad 6dru Sbreyttu. f frumvarpinu felst hins vegar téluverd

lekkun 4 skattlagningu annarra fjdrmagnstekna, pad er ad segja af hlutafé umfram tiltekna



fijarhed og leiguhisnzdi, sem batir stddu pessara fjarfestingarkosta og gerir pa samkeppnis-
hafari 4 markadnum. Petta hlytur ad pyoda hreyfingu tr verdbréfum yfir i pessa kosti og par:
med vaxtahakkun. Avéxtunarkrafan 4 markadnum { heild @tti p6 ekki ad breytast verulega og
auki® vaegi hlutafjar og leiguhtisn®dis hefur um margt hagsted ahrif, pott greina megi 4 um
réttmati pess ad skattleggja slikar tekjur minna en launatekjur. Pad liggur i hlutarins edli ad

lekkun skatts 4 ardgreislur leidir til 6jafnari tekjudreifingar.

. Eitt af meginmarkmiéum frumvarpsins er ad samrezma skattlagningu fjarmagnstekna. pessu
sambandi er rétt ad benda 4 ad frumvarpid gerir ymist rdd fyrir ad nafnvaxtatekjur eda
raunvaxtatekjur séu skattlagdar, svo sem leigutekjur og ardur af hlutabréfum. Parna getur
munad verulega, peim mun meira sem verdbdlga er meiri. Frumvarpid felur ekki { sér
sjalfkrafa adlogun skattlagningarinnar ad breytilegri verdbdlgu. Pvi redur verdbblgustig

hverju sinni ad hiuta raunverulegum skatti.

. Samkvamt frumvarpinu verdur mikill munur & skattlagningu arOgreidsina og launatekna.
Petta bydur heim hattunni & tilferslum milli launatekna og ardgreidslna par sem pvi verdur
vi0 komid. Pott i frumvarpinu séu dkvadi sem mida ad pvi ad stemma stigu vid pessu, getur

verid afar erfitt ad greina parna a milli.

. Ekki kemur beint fram { frumvarpinu hvernig skilagreinar med skattframtdlum eigi ad vera en
ekki mun reiknad med ad skilagreinar um stadgreidsiuskatt séu flokkadar nidur 4 nafn.
Samanburdur og tengsl vid endanlegt framtal verdur bpvi enginn. Petta hlytur ad valda
skattyfirvéldum verulegum erfidleikum vid framkvemd og eftirlit. Auk pess md nefna ad
frumvarpid hefdi { for med sér bd nokkurn kostnadarauka fyrir pd sem annast eiga innheimtu

skattsins.

. Ymis atridi frumvarpanna eru flokin og vandmedfarin. Hér verdur ekki farid i saumana 4
slikum atridum, enda liggur pad n@r 60rum ad gera peim skil, heldur er 1atid nzgja ad nefna

brennt; medferd gengishagnadar, vaxta af kilubréfum og tapadra vaxtakrafna.



