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Til: Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis.
Fra: Tryggva Gunnarssyni, hrl

Efni:  Alit um tiltekin dkvaedi i frumvarpi til laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins (372. bingmal). ‘

Dags.: 21. mai 1996.

Med bréfi, dags. 17. mai 1996, 6skadi nefndadeild Alpingis eftir Iogfredilegri
alitsgerd undirritads i tilefni af beidni fulltra minni hluta efnhags- og
vidskiptanefndar Alpingis um ad leitad yrdi alits 4 pvi hvort tiltekin dkvaedi {
frumvarpi til laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (372. pingmal) kunni ad
stangast 4 vi® akvadi stjérnarskrarinnar eda pjéSréttarlegar skuldbindindingar. {
beidninni er talad um ad einnig verdi skodad hvort dkvaedi frumvarpsins séu andsted
dkvedum annarra laga, t.d. stjérnsyslulaga. b4 er { beidninni sérstaklega 6skad eftir ad
skodud verdi 6 tilgreind atridi og er texti pessara fyrirspurna skaletradur i upphafi
svara minna hér ad nedan.

{ svérum minum hér 4 eftir er midad vid ad efni frumvarps til laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins verdi { samremi vid pingskjal 973 (eftir 2. umr., 15.
mai.) ad vidbattum peim breytingum sem lagt er til ad gerar verdi & frumvarpinu
samkvemt tillogu fjarmalaraduneytisins, erindi merkt nr. b 120/2023.

Tekid skal fram strax i upphafi ad samkvaemt 4litsbeidninni eru pau alitaefni sem fyrix
mig eru 16gd ekki i 6llum tilvikum skyrt afimdrkud og vidfedmari en svo ad unat sé ad
svara peim med teemandi heetti & peim stutta tima sem til radstéfunar er i verkefnid. b4
verdur ekki annad séd en efni fyrirspurnanna taki ad einhverju marki ekki mid af peim
breytingum sem pegar er biiid ad gera & frumvarpinu vid 2. umraedu og atlunin mun
a0 gera enn frekar { samreemi vid tillogur fjarmalaraduneytisins.

Vegna fyrirspurnar um pad hvort dkveaedi frumvarpsins séu andstaed akvedum annarra
laga, t.d. stjérnsystulaga, skal tekid fram ad ég hef ekki n4d a0 kanna slikt sérstaklega
umfram pad sem neft verdur um stjérnsysluldg og nnur lagadkvaedi hér 4 eftir.

1. Akveedi 74. gr. stiornarskrdrinnar, 87. og 98. gr. sampykkta Alpjédavinnumdla-
stofnunarinnar og 4. mgr. 6. gr. Félagsmdlasdittmdla Evropu { ljosi pess ad hopar
Sfélagsmanna i samtékum opinberra starsfmanna missa verkfalls- og samningsrétt,
verdi frumvarpid ad logum, og einstok stéttarfélog eru [ reynd leyst upp.

{74, gr. stiérnarskrarinnar er maelt fyrir um féiagafrelsi manna og par segir ad menn
eigi rétt 4 ad stofna fél6g 1 sérhverjum 16glegum tilgangi, pbar med talin
stjornmaélafélog og stéttarféldg, an pess ad sxkja um leyfi til pess. 1 2. gr. ILO 87 segir
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ad verkamenn og vinnuveitendur skuli an undantekningar hafa rétt til pess ad stofna
og ganga { félog ad eigin gedpdtia 4n undangengins leyfis, og séu peir adeins hadir
reglum hlutadeigandi félags um inngdngu i pad. Félagafrelsisnefnd ILO hefur talid ad
allir rikisstarfsmenn eigi ad njota réttar til ad stofna fél6g ad eigin vild til ad fylgja
eftir og vlerja hagsmuni sina. Eina leyfilega undantekningin sé vardandi hermenn og
logreglu.

Ljost er ad ekki eru { frumvarpinu lag8ar homlur & rétt manna til ad stofna félog til
verndar hagsmunum sinum og had hvort sem starfsmenn rikisins fylla flokk
embeettismanna samkvamt 22. gr. frumvarpsins eda teljast til annarra starfsmanna
rikisins. Eftir ba breytingu sem lagt er til ad gerd verdi 4 22. gr. frumvarpsins med
tillogu fjarmalarabuneytisins verSur ekki sé8 ad upp komi adstedur sem fallid geta
undir pau ord i alitsbeidninni, par sem segir: “einstok stéttarfélég eru { reynd leyst

upp.”

f frumvarpinu eru, eins og i gildandi l6gum, veigamiklar takmarkanir vid verkfalls- og
samningsrétti tiltekinna rikisstarfsmanna, en ekki verdur séd ad frumvarpid feli ad
pessu leyti 1 sér ad nyir hépar rikisstarfsmanna séu felldir undir paer takmarkanir.
Umfjollun um pessar takmarkanir tekur pvi { senn til peirra lagaregina sem i gildi eru
nu begar og peirra sem felast i frumvarpinu.

1.1. Samningsrétturinn.

{ 2. mgr. 75. gr: stjérnarskréarinnarsegir a8 4 16gum skuli kveda 4 um rétt mannatil ad
semja un starfskjor.sin.og:6nnur-réttindi tengd vinnu. -

{ 6. gr. félagsmalasattmala Evropu er meelt fyrir um rétt manna til ad semja
sameiginlega og skyldu stjérnvalda til ad studla ad pvi ad launpegar fii notid sliks
réttar. Sérfreedinganefndin um framkvaemd sattmalans hefur talid ad leyfa megi
undantekningar fra pvi ad rikisstarfsmenn semji um kaup og kjor, enda féi peir
teekifeeri til ad koma sinum sjénarmidum ad pegar um pé eru settar reglur.®

Félagafrelsisnefnd ILO hefur talid heimilt ad meina rikisstarfsmonnum sem fara med
stiornsysluvald & vegum rikisins ( p.e. starfsmenn raSuneyta og hlidstadra stofnana)
ad semja um kjor sin.

1.2. Verkfallsrétturinn.

Verkfallsrétturinn er ekki tryggdur i islensku stjornarskranni. Ekki er heldur {
sattmalum Alpjédavinnumalastofnunarinnar, ILO 87 og 98, vikid berum ordum ad
vinnustodvunum, en félagafrelsisnefnd ILO hefur idulega lyst pvi yiir ad réttur til ad
gera verkfoll sé grundvallagrétiur launpega og samtaka peirra og beiting beirra sé
logleg adferd til al verja fjarhagslega og félagslega hagsmuni beirra.4

! Freedom of Association, kafli 206.

? Case law on the European Social Charter, bls. 53.
*Freedom of Association, kafli 794.

* Freedom of Association, kafli 473-478.
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Minnt skal &4 11. gr. Mannréttindaséttmala Evrépu sem fjallar um félagafrelsi, en { lok
2. mgr. akveedisins er tekid fram ad akveedi greinarinnar skuli eigi vera pvi til
fyrirstédu ad 16glegar takmarkanir séu settar vid pvi ad lidsmenn hers og 16greglu eda
stjérnarstarfsmenn beiti pessum rétti, Pad hefur verid umdeilt { hvada meli 11. gr.
sattmalans felur i sér sjdlfstzda vernd verkfallsréttarins, en Mannréttindadomstoll
Evrépu hefur talid verkfoll veigamikinn péatt til verndar 4 rétti félagsmanna
stéttarfe’zialga.5

f félagsmalasattmala Evropu segir petta i 6. gr. um vinnustédvanir:

Réttur til ad semja sameiginlega. [ pvi skyni ad tryggja, a0 réttur til
ad semja sameiginlega verdi raunverulega nyttur, skuldbinda
samningsadilar sig til: (... a8 ... vidurkenna)

4. rétt verkafdlks og vinnuveitenda 4 sameiginlegum adgerdum, pegar
hagsmunadrekstrar verda, b. 4 m. verkfaflsrétti, med peim takmork
unum sem til kynnu ad koma vegna gerdra heildarsamninga.

Heimilt er samkvamt vidauka vid félagsmalasattmalann ad takmarka verkfallsréttinn
med logum. Sérfredinganefnd um framkvemd félagsmalasattmala Evropu hefur talid
a0 takmarka megt verkfallsrétt vissra hopa rikisstarfsmanna vegna edlis starfa peirra
eins og l6greglumanna, hermanna, domara og héttsettra embeettismanna. Hins vegar
myndi pad strida gegn félagsmalasattmalanum ef rikisstarfsmenn sem-heild yrdu-
sviptir verkfallsrétti.® P4 hefur sérfreedinganefndin m.a. gert athugasemdir vis -
framkvaemd islenskra stjornvalda vid ad-skipa einstkum starfsmonnum & lista-yfir pa .~
sem ekki megi fara f-verkfall, sbri 2. mgr. 19, gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga -
opinberra starfsmanna; med hlidsjon af pvi ad ekki verdi { 6llum tilvikum, t.d.
vardandi talsimaverdi Landsimans, sé8 a8 potf sé & svo vidtekri undanpagu fra
verkfallsréttinum.”

Félagafrelsisnefnd 11O hefur talid ad takmarka megi eda banna verkfoll peirra
rikisstarfsmanna sem fari med rikisvald og peirra sem inni af hendi naudsynlega
pjonustu, p.e. pjénustu sem er pess edlis ad leggist hiin af skapist heetta fyrir lif,
Oryggi eda heilsu almennings. Var@andi skyringu & pvi hverjir pad eru sem fari med
rikisvald mé nefha ad nefndin hefur talid ad starfsfolk domstola geti fallid par undir.®

Félagafrelsisnefndin hefur lagt 4 pad dherslu ad pegar verkfallsréttur rikisstarfsmanna
eda peirra sem inna naudsynlega pjonustu af hendi er takmarkadur verdur jafnframt ad
btia svo um hntatana ad agreiningi sé heegt ad skjota til hlutlauss og skjotvirks
sattaadila eda gerdardoms par sem deiluadilar geti komid sinum %iénarmiéum ad 4
Sllum stigum og ad nidurstédunni sé hrint { framkveemd éan tafar.

® Rehof, Lars Adam & Trier, Tyge: Menneske ret, Khifn 1990, bis. 297.
® Case law on the European Social Charter, bls. 57.

7 Case law on the European Social Chatter, bls. 59.

*Freedom of Association, kafli 526 og 538.

*Freedom of Association, kafli 547.
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1.3. Nidurstada.

Med beim breytingartillogum sem lagdar hafa verid fram eftir 2. umredu er mun
skyrara en adur hverjir eru embzttismenn. Verdur pvi ekki séd a8 akvaedi
frumvarpsins vardandi samningsfrelsi og verkfallsrétt brjoti gegn stjdrnarskré eda
pi6dréttarskuldbindingum, pé ad hugsanlega kunni t.d. framkvaemd 4 2. mgr. 19. gr.
laga nr. 94/1986 ad szta athugasemdum frd sérfreedinganefnd um framkvamd
Félagsmalasattmala Evrépu. Hins vegar veeri asteda til ad huga ad pvi ad fera
tilgreiningu & peim starfsmoénnum sem um er fjallad 1 1. tl. 56. gr. frumvarpsins, p.e.
breytingar 4 2. mgr. 1. gr. og 1. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986, til samramis vid pa
tilgreiningu sem fram kemur { 1. mgr. 22. gr. framvarpsins, eins og lagt er til ad henni
verdi breytt med tillogu fjarmalaraduneytisins og um er ad reeda sému starfsmenn. Er
pessi dbending sett fram med tilliti til pess ad 18greglumenn, tollverdir og fangaverdir
hafa samningsrétt, en ekki verkfallsrétt. I 22. gr. laga nr. 94/1986 eru fyrirmeeli um
rétt stéttarfélags til ad koma kjaradeilu til gerdardéms og par er sérstaklega visad til 2.
© tl. ntverandi 19. gr. laganna, en hin fijallar beint um logreglumenn og fangaverdi.
Skyrari tilgreining og samreemi { pessu efni er fallid til a0 taka af allan vafa um rétt
peirra starfsmanna sem ekki njota verkfallsréttar, en gera verdur kréfu til pess ad
lagadkvaedi sem skerda mannréttindi séu skyr og 6tvired.

2. Akvaedi 73 gr. stjérnarskrdrinnar med hlidsjon af takmorkunum d tjidningarfrelsi
embeettismanna skv. 40. gr. frumvarpsins.

40. gr. frumvarpsins hljédar svo:

“Embeettismdnnum er Sheimilt ad efna til, studla ad eda taka patt {
verkfalli eda 68rum sambaerilegum adgerdum.”

Brot 4 40. gr. varda almennt fésektum skv. 53. gr. frumvarpsins.

{ athugasemdum me® frumvarpsgreininni segir ad dkvedid sé { samreemi vid 16g nr.
33/1915 og parfnist ekki frekari skyringa.

2.1. Frumvarpsgreinin tekur til embaettismanna eins og peir eru skilgreindir { 22. gr.
frumvarpsins, sbr. breytingartillogur eftir 2. umretu.

2.2, b6 ad telja verdi likur & ad akveedi petta yroi skyrt prongt getur pad samkvaemt
ordanna hljédan falid 1 sér takmérkun 4 tjdningarfrelsi embattismanna. Peim er ekki
einvordungu cheimilt ad efna til eda taka pétt { verkfalli eda 66rum sambeerilegum
adgerbum heldur mega peir ekki heldur “studla ad” pvi. Ad “studla ad” verkfalli er
mjog vidteekt ordalag og getur t.d. falid i sér ad hvetja til pess med bladaskrifum, baedi
beint og 6beint, og ad taka patt { umraeedum innan stéttarfélags um kjaramal og
algerdir af pvi tilefni. Rétt er lika ad vekja athygli 4 pvi ad i hopi embeettismanna
samkvaemt frumvarpinu eru prestar og ékvadid getur pvi takmarkad mdguleika peirra
til ad setja fram eigin sjonarmid { stélreedum. b4 verdur ekki af ordalagi dkveedising
radid hvort bad er eingéngu bundid vid ad um sé ad reda verkf6ll embeettismannanna
sjélfra, p6 ad fyrir pvi séu akvednar likur midad vid tilvisun logskyringargagna til laga
nr. 33/1915. Samkvaemt ordanna hljodan geeti par verid um hvers konar verkfoll ad
reeda jafnvel pott pau vordudu ekki rikisstarfsmenn.
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2.3. Akvaedid er samkvamt ordanna hljoédan ekki ad oliu leyti 1 samraemi vid 16g nr.
33/1915 pratt fyrir pad sem segir i athugasemd med frumvarpinu. Lég nr. 33/1915
banna embettismdnnum ad fara i verkfsll, sbr. 1. gr., og pau lysa pad refsivert ad
hvetja eda tela embettis- eda syslunarmann eda égna honum til sliks verkfalls, sbr. 2.
gr., og banna peim ad “Ogna med ad taka patt i verkfalli”, sbr. 3. gr. Login fr4 1915
nota pvi ekki hugtakid ad “studla ad”, heldur er verknadarlysing beirra prengri, p.e.
hvetja, tela, 6gna o.s.frv.

2.4, 73. gr. stjérnarskrarinnar verndar tjaningarfrelsi manna, jafnt rikisstarfsmanna
sem annarra. Ekki er par meelt fyrir um ad embettismenn njéti minni verndar en adrir
ad pessu leyti. Hins vegar ma réttleta slika takmorkun med visan til 3. mgr. 73. gr. par
sem segir ad tjaningarfrelsi megi “setja skordur med logum i pagu allsherjarreglu eda
oryggis rikisins [...] enda teljist par naudsynlegar og samrymist lydradishefoum.” Til
vidbotar koma sidan pad sem nefna metti almenna triinadarskyldu og hollustu
starfsmanna rikisins, en Olafur Johannesson ordadi pad svo ad yfirleitt veri talid ad &
embattis- og syslunarmonnum hvildi rikari hollustu- og trénadarskylda gagnvart
rikinu en 4 starfsménnum almennt gagnvart vinnuveitanda sinum.

2.5. Skyra verdur stjornarskrarakvaedid med hlidsjon af 10. gr. mannréttindasattmala
Evrépu sem logfestur hefur verid hér 4 landi. Otviratt er ad Mannréttindadémstéll
Evrépu og Mannréttindanefnd Evropu telja ad rikisstarfsmenn og meira ad segja
hermenn njéti verndar 10. gr. sattmalans. P6 kunna beir stodu sinnar vegna ad seeta
takmorkunum umfram adra. Pannig hefur domstéllinn talid heimilt ad takmarka
tjaningarfrelsi hermanna 6gni pad heraga, sbr. mali¢ Engel gegn Hollandi, en
gagnsteda nidurstédu { Vereinigung Demokratischer Soldaten Osterreichs og Gubi
gegn Austurriki, par sem ekki var talid ad heragi veri 1 hufi begar homlur voru lagdar
vid bladautgafu er beindist ad herménnum. "’

2.6. Telja verdur ad 16ggjafanum sé heimilt a6 takmarka tjaningarfrelsi
rikisstarfsmanna vegna edlis starfa peirra. Pannig verdur ad telja heimilt ad kveda a
um pagnarskyldu peirra og trinad. Takmarkanir pessar mega pé ekki ganga lengra en
porf krefur og naudsyn ma telja i lydfrjalsu pjodfélagi. Spyrja ma hvada porfer a
akveedi 4 bord vid 40. gr. frumvarpsins. Ef tilgangur pess a fyrst og fremst ad vera sa
ad meina embeettismonnum ad fara i verkfoll verdur ekki annad séd en akvaedi 19. gr.
laga nr. 94/1986 sé par nzegjanlegt, enda séu par med teemandi heetti taldir upp peir
rikisstarfsmenn sem ekki hafa verkfallsrétt. Til vidbotar koma sidan akvaedi laga nr.
33/1915 um verkfoll opinberra starfsmanna, en ekki er lagt til { frumvarpinu ad pau
16g falli ar gildi.

Ef tilgangurinn er hins vegar sé ad takmarka tjaningarfrelsi embaetismanna og leggja
pannig aherslu 4 trinad embattismanna vid rikid er dstaeda til ad vekja athygli 4
nokkrum atridum.

" Stjornskipun islands, Rvik 1978, bls. 342.
"'D.1. Harris 0.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, 1995, bls. 388—389.
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° { fyrsta lagi veeri heppilegra ad hafa almennt dkvaedi um hollustu eda
tranadarskyldu embeettismanna pvi brot & henni geta audvitad birst & mun fleiri vegu
heldur en med pvi ad “studla ad” verkfalli eda 60rum sambeaerilegum adgerdum.

° [ o8ru lagi er 4steda til ad spyrja hvort embaettismenn skeri sig negilega Gr
hépi rikisstarfsmanna samkvamt 22. gr. framvarpsins, sbr. breytingartillogur ad
lokinni 2. umreedu, til pess ad pad réttieti ad peir einir seeti slikri takmdrkun
tjaningarfrelsisins. Hvada rok standa til pess ad skerda tjaningarfrelsi logreglu og
tollvarda en ekki starfsmanna landhelgisgaeslunnar eda almannavarna svo dami sé
tekid? Med sama heetti meetti bera saman presta og kennara. Vafamal er pvi hvort
jafnra0is sé negilega gett.

° | pridja lagi er akvaedid cheppilega ordad ad pvi leyti ad embeettisménnum er
meinad ad “studla ad” verkfollum yfirleitt an bess ad pau séu bundin vid peirra eigin
starfa. Almenn bladaskrif eGa patttaka { umredum um kjaramal 4 opinberum vettvangi
eda vegna einstakra starfshopa getur heeglega talist falla undir oralagio “ad studla
a®d”. Einnig kann pad ad valda vandkvedum ad talad er um “sambeerilegar adgerdir”
an pess ad visbending sé gefin um hvad vid sé 4tt.

° [ fjora lagi veldur pad évissu ad gert skuli rad fyrir ad 16g nr. 33/1915 gildi
afram, pott ekki verdi fyllilega sé8 hvada pySingu bau eigi ad hafa eftir 16gfestingu
40. gr.

Pegar ordalag 40. gr. er skoBad og pad samhengi sem akvadid er { virdist
Ohjakvaemilegt ad alykta ad annad en pad leidi til takmorkunar & tjaningarfrelsi
embaettismanna. ST takmorkun kann ad eiga rétt 4 sér ef pess er geett ad hiin stydjist
vid g60 og malefnaleg rok, byggist & skyrum reglum og gangi ekki lengra en porf
krefur. Telja verdur vafamal ad pessum skilyrdum sé fullnzegt med pvi oralagi 40. gr.
frumvarpsins ad “studla ad”. Til vidbdtar kemur sidan hvort porf sé 4 efni 40. gr. sem
sérstoku akveeBi vegna 19. gr. laga nr. 94/1986 og laga nr. 33/1915.

3. Akveedi 72. gr. stiornarksrdrinnar med hlidsjon af breytingum 4 pegar dunnum
sem og logbundnum réttindum, sbr. sérstakleg afndm bidlaunaréttar.

{ pessu svari verdur eingdngu fjallad um bidlaunaréttinn, en ég hef ekki haft adstsdu
til ad kanna sérstaklega hvort frumvarpid fellir { einhverjum tilvikum niSur pad sem i
alitsbeidninni er nefnt breytingar “a pegar dunnum sem l6gbundnum réttindum”. Rétt
er po af pessu tilefni ad minna 4 ad heimild 16ggjafarvaldsins til ad breyta gildandi
lagareglum og par med réttindum sem stofnad hefur verid til med 16gum takmarkast
eingbngu af akvedum stjérnarskrarinnar og peirra alpjodasamninga sem islenska rikid
hefur skuldbundid sig til ad virda. Almennt getur [6ggjafarvaldid fellt nidur og breytt
pegar 16gbundnum réttindum einstaklinga og 16gadila nema slik réttindi teljist njota
verndar samkveemt dkvaedum stjérnarskrar eda alpjédasamninga, t.d.
eignarréttarakvasdis stjornarskrarinnar og afndm beirra eda breytingar leidi til
eignarskerdinga umfram pau mérk sem dkvaedi stjérnarskrar heimila.

Eins og akveedi frumvarpsins um bidlaunarétt hijéda n er sé réttur ekki felldur nidur
hja peim sem pegar eru skipadir eda radnir { pjonustu rikisins fyrir gildistoku laganna
og fallid hafa undir 16g nr. 38/1954. Med sama heetti halda embaettismenn i merkingu
- frumvarpsins bidlaunarétti framvegis, en nyir starfsmenn sem radnir verda til starfa
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Stimabundid med gagnkvemum uppsagnarfresti eftir gildistoku laganna nj6ta ekki
bidlaunaréttar.

St breyting er hins vegar gerd 4 inntaki bidlaunaréttarins ad hann fellur ekki bara
nidur, ef starfsmadur hafnar sambaerilegu starfi hja rikinu eins og er samkvaemt
gildandi 16gum, heldur einnig p6 ad starfid sé & vegum annars adila. P4 er gerd st
breyting 4 ad ekki bara laun pess, er bidlaunagreidsina nytur, fra rikinu koma til
fradrattar eda fella nidur bidlaunin, heldur einnig laun fra 68rum adilum.

Um fyrra atridid er astada til ad benda 4 ad ekki kemur fram i dkvadinu hver geti
bodid starfsmanni annad samberilegt starf med peim afleidingum ad héfoun pess eidi
til pess ad bidlaunarétturinn falli nidur. Hugsa metti sér deemi um forstédumann
rikisstofnunar eda rikisfyrirtaekis sem tilkynnt hefur verid ad stada hans verdi 16g0
nidur pegar hann faer atvinnutitbod um ad gerast framkvemdastjori hja einkafyrirtaeki
sem t.d. starfar 4 sama sviGi stofnunin/rikisfyrirtakid. Bodid feer hann frd formanni
stjérnar einkafyrirteekisins 4n nokkurrar milligéngu rikisins. A slikt bod a8 leida til
nidurfellingar 4 bidlaunarétti, ef forstsSumadurinn hafnar pvi ? Med tilliti til pess
hversu afdrifarik hofnun starfs getur verid i pessu tilviki vaeri rétt ad kveda skyrt 4 um
hver sé hér ber um ad setja fram bod um starf hja 66rum adilum en rikinu.

{ athugasemdum med pvi frumvarpi sem vard a8 14. gr. laga nr. 38/1954 sagdi:

“Pessi grein hefur tvenns konar tilgang. Annars vegar 4 ad tryggja peim
starfsmanni, er stada hans er 16g0 nidur t.d. af sparnadarasteedum, laun, sem
svara riflegum uppsagnarfresti.... Ekki pykir 4steeda til ad greida bidlaun eftir
ad madur 4 bidlaunatimanum kynni ad taka vid 68ru starfi { pjénustu rikisins,
nema laun pau, er nyja starfinu fylgja, séu laegri en pau, er hann adur hafdi.
Pykir pa sanngjarnt ad greida launamismuninn, unz bidlaunatimanum l}'fkunr.”§2
Olafur J6hannesson ordar pad svo i Stjérnarfarsrétti sinum ad { 14. gr. laga nr.
38/1954 sé um ad tefla “l6gakvednar beetur til starfsmanns, sem sagt hefur verid upp
starfi vegna pess, ad stada sd, sem hann hefur gegnt, er 16g8 nidur.”"?

Eins og 4dur sagdi er pegar { gildi st regla ad taki s4 sem nytur bidlaunagreidsina vid
O0ru starfi hja rikinu 4 bidlaunatimanum skulu peer koma til fradrattar biSlaununum.
St regla er til marks um pann skilning vid setningu dkvadisins 1954 ad parna sé¢ um
ad reeda betur og eigi pvi ad seeta fradractti vegna launatekna fra rikinu 4 sama tima.
Fjartjoni®d midist pannig vi® raunverulega tapar tekjur fra rikinu 4 bidlaunatimanum.
Ekki verdur séd ad su stada ad launatekjur fra 68rum adilum en rikinu hafi samkvemt
gildandi 14. gr. laga nr. 38/1954 ekki komid til fradrattar bidlaununum hafi skapad
peim sem pegar njota bidlaunaréttar einhver pau réttindi sem njoti verndar
eignarréttarakvaeis 72. gr. stjdrnarskrarinnar. Akvadi stjornarskrarinnar standa pvi
ekki { vegi ad fradratturinn sé med lagabreytingu latinn na til allra launa { nyju starfi
6had pvi hver launagreidandinn er. Eftir sem adur nytur starfsmadurinn peirrar

2 Alpt. 1953 A, bls. 422.
» Stiérnarfarsréttur I, Rvik 1974, bls.
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tryggingar ad njota biSlauna { sex eda tolf manudi hafi hann hvorki launatekjur fra
rikinu eda 60rum adila & bidlaunatimanum.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi a0 akveedi gildandi 14. gr. laga 38/1954 forgangsrétt
bess sem gegnt hefur starfi sem lagt hefur verid niBur til starfa hja rikinu falla nidur
samkvaemt frumvarpinu. - Ekki verdur séd ad umraeddur forgangsréttur i 14. gr. laga
nr. 38/1954 teljist slik réttindi ad dkveedi stjérnarskrar eda alpjdédasamninga standi pvi
i vegi ad loggjafinn felli forgangsréttinn nidur.

4. Hvort dkvaedi stiornsyslulaga séu virt, t.d. med hlidsjon af takmérkunum a
mdlsskotsrétti til cedra stjiornvalds, sbr. sérstaklega 49. gr. frumvarpsins, og einnig
hvort réttur launamanna sé tryggdur med fullncegjandi heetti [ dkveedum 21., 26.,
og 44. gr.

i 49, gr. frumvarpsins segir ad akvérdunum stjornvalda samkvaemt 15gunum verdi
ekki skotid til &0ri stjornvalda, nema 60ruvisi sé fyrir melt { einstékum dkvaedum
Jaganna. { hinum tilvitnudu dkvaedum framvarpsins, p.e. 21., 26. og 44. gr., er annars
vegar i 21. gr. sagt ad gefa skuli starfsmanni kost 4 a0 tala mali sinu “ef pad er unnt”
adur en honum er veitt skrifleg aminning, og hins vegar er { 26. og 44. gr. starfsmanni
sem veitt er laun um stundarsakir eda sagt upp vegna dstundvisi, vanrakslu, 6hlydni
0.s. frv. sbr. 21. gr. heimilad ad bera slikar dkvardanir undir hlutadeigandi radherra, en
teki® er fram { bAdum pessum dkvadum al andmelaréttur starfsmanns sé takmarkalur
vid peer asteedur en tilgreindar eru { 21. gr. frumvarpsins.

Meginreglan er samkveemt frumvarpinu ad dkvédunum stjérvalda verdi ekki skotid
tilieedra stjornvalds. 126. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 segir:

“Adila méls er heimilt ad keera stjornvaldsakvordun til &dra stjoruvalds til
bess ad f4 hana fellda Gr gildi eda henni breytt nema annad leidi af 16gum eda
venju.”

Stjérnsyslulodg taka ad gildandi rétti til kvardana stjérnvalda um skipun, setningu og
radningu opinberra starfsmanna svo og lausn peirra fra stérfum og brot‘wikning,u.M

{ alitsbeidninni er spurt hvort dkvaedi stjornsyslulaga séu virt og er par visad til
a0urgreindrar 49. gr. frumvarpsins.

Af pessu tilefni verBur ad benda 4 ad dkvaedi stjdrnsyslulaga, b.m.t. um mélskot til
@dra stjormvalds, girda ekki fyrir a0 Alpingi dkvedi { 68rum 16gum ad méalskotsréttur
til &dra stjornvalds skuli ekki gilda um akvardanir samkvaemt peim 16gum eda
einstokum akvaedum beirra. Akvaedi 26. gr. stjornsyslulaga gera beinlinis r4d fyrir ad
slikar undantekningar kunni ad vera i logum.

Pratt fyrir petta er rétt ad vekja athygli 4 eftirfarandi ummaelum 0r greinargerd med
frumvarpi til stjornsyslulaga:

“ pall Hreinsson: Stjornsyshulog, Rvik 1994, bls. 45,
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“Til pess ad studla ad pvi ad dkvardanir stjormvalda séu réttar er oft reynt ad
haga uppbyggingu stjérnkerfisins med beim heatti ad haegt sé ad fa
stjérnvaldsékvardanir endurskodadar hja 68rum adilum en stjérnvaldi pvi er
akvorBunina ték. Eitt af Grreedunum er nefnt stjérnsyslukeera.... Almennt hefur
verid vidurkennt hér 4 {slandi ad st 6skrada réttarregla gildi a8 heimilt sé ad
keera akvordun til &0ra stjérnvalds sé edra stjérnvald 4 annad bord til stadar.
Pessi regla er p6 ekki 4n undantekninga. Par sem stjornsyslukeera getur verid
mjog ahrifarikt trreedi til pess ad auka réttardryggi 1 stjérnsyslunni er lagt til
ad tekin verdi { 16g nokkrar meginreglur um medferd kerumala...”"

Ekki verdur annad séd en s stefna frumvarpsins ad fella nidur rétt til mélskots til
@0ra stjornvalds sé { andstodu vid pad vidhorf sem fram kemur { ofangreindri tilvitnun
i greinargerd med stjornsysluldgunum og telja verdur hid almenn Iogfraedilega vidhorf
4 pessu svidi, einkum med tilliti til réttaréryggis borganna. bad skal itrekad ad Alpingi
getur hins vegar med 16gum akvedid ad fella nidur mélskotsréttinn.

I alitsbeidninni er einnig spurt, hvort réttur launamanna sé tryggdur med fullnzegjandi
heetti 1 dkvaedum 21., 26. og 44. gr. fimmvarpsins. Med hlidsjén af peim skyringum
sem fram koma 4 lokamalslid 21. gr. { athugasemdum med akvaedinu verdur ad telja
undantekningin “ef pad er unnt” skuli szeta svo préngri skyringu ad réttur launamanns
sé par trygg®ur, bannig ad ekki sé haegt almennt ad snidganga rétt hans med tilvisun
fyrirvarans “ ef pad er unnt”. bad akvaedi 26. og 44. gr. sem einkum er ésteda til ad
huga ad vegna fyrirspurnar { alitsbeidni, er st regla ad ekki sé skylt ad gefa
starfsmanni kost 4-ad tja sig 4dur en dkvordun tekur gildi nema um sé ad reeda tilvik
sem falli undir 21. gr. Pessi regla er { athugasemd vid 44. gr. skyrd svo ad med pvi sé
att vid ad heimilt sé ad segja starfsmanni upp-stérfum adur en honum hefur verid. -
gefinn kostur 4 ad tja sig ef honum gefst kostur 4 ad tja sig 4 uppsagnarfrestinum.
Akvaedi 44. gr. hefur verid breytt { medforum Alpingis.

Andmelaréttur vid dkvardanir innan stjornsyslunnar hefur verid a6 sfyrkj ast og hafdi
nad ad festast { sessi 4 fjolmoérgum svidum fyrir setningu stjérnsyslulaga, baedi vegna
akvada { logum og déma Hasstaréttar. bannig sagdi { 11. gr. laga nr. 38/1954:

“Jafnan skal starfsmanni, sem vikja skal Gr sttdu, veittur kostur 4 ad tala mali
sinu, adur en akvordun er tekin, ef pess er kostur.”

Ekki verdur séd ad akveedi stjérnarskrar eda pjodréttariegra skuldbindinga standi pvi {
vegi ad Alpingi dkvedi med 16gum ad opinberir starfsmenn skuli ekki hafa
andmelarétt { adurgreindum tilvikum samkvaemt 26. og 44. gr. Vegna fyrirspurnar
um hvort ad réttur launamanna sé tryggdur med fullnegjandi heetti 1 dkvaedum 26. og
44. gr. frumvarpsins verdur ad taka fram ad peirri spurningu verdur ekki svarad {
sjalfu sér 16glradilega. Par reedur val Alpingis vi0 lagasetningu, par sem hvorki
stjérnarskra eda pjodréttarskuldbindingar takmarka heimildir pingsins i pessu efni.
Pad er hins vegar 1jost af framansgdu ad su skipan mala ad @tla ménnum ekki
andmalarétt vitd svo vidamiklar dkvardanir eins og stjornsysludkvar®anir wm peirra

» Stiornsysluldgin dsamt greinargerd, Rvik 1993, bls. 81.
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eigin storf og framtid i starfi er undantekning fra peirri meginreglu sem talin er gilda i
islenskum rétti.

5. Akveedi 2. mgr. 47. gr. frumvarpsins { samhengi vid dkveedi stiérnarskrdr um
[félagafrelsi, ddurnefndar sampykktir Alpjédavinnumdlastofnunarinnar og énnur
dkvoedi sem til greina koma. Sérstaklega verdi skodad hvort ad med pvi dkveedi sé
verid ad veita dfélagsbundnum monnum rétt umfram félagsbundna og hvort med
pessu séu stiornvild ad hilutast til um innri mdl stéttarfélaga.

Pegar 1itid er til athugasemda med 2. mgr. 47. gr. frumvarpsins mé rada ad efni
dkvaedisins er fyrst og fremst &tlad ad setja pa reglu ad kjosi starfsmadur ad standa
utan stéttarfélaga skuli hann engu ad sidur taka sdmu laun og launakjor og samid
hefur veri® um { kjarasamningum fyrir sambeerileg storf. Sé slikur kjarasamningur til
geti starfsmadurinn pannig ekki samid sjalfstaett um laun eda launakjor sin. Hann
verdi einfaldlega ad setta sig vid pau laun sem samid er um { kjarasamningi.
Undantekningin um ad fjairmalaradherra akvedi laun og launakjor peirra starfsmanna
sem standa utan stéttarfélaga a eingtngu vi0d pegar ekki er til kjarasamningur fyrir
sambeerileg storf.

Samkvzmt ILO 98 eru adildarrikin skuldbundin til ad studla ad bvi ad launpegar og
vinnuveitendur dkvedi kaup og kjor med kjarasamningum. Félagafrelsisnefnd ILO
hefur fundi® ad pvi pegar 16g hafa gert einstaklingsbundnum samingum og
kjarasamningum jafnhatt undir héfoi og tali® ad bad fai vart samrymst skyldum
rikisvaldsins til ad studla ad heildarkjarasamningum.’

Samkvemt 1. gr. laga nr. 55/1980 um starfskjor launafélks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda skulu laun og dnnur starfskjor sem adildarsamtk vinnumarkadarins

- semja um vera lagmarkskjor fyrir alla launamenn { vidkomandi starfsgrein. Samningar
einstakra launamanna og atvinnurekenda um lakari kjor en hinir almennu
kjarasamningar akveda skulu 6gildir. Sambeerileg regla er { 7. gr. laga nr. 80/1938 um
stéttarfélog og vinnudeilur.

Pegar pess er gett med hvada heetti kjarasamningar fela pegar 1 sér I6gbundin
lagmarkskjor og frumvarpid gerir ekki rad fyrir ad 2. mgr. 7. gr. 1. nr. 94/1986 um
greidsluskyldu utanfélagsmanna til stéttarfélaga verdi felld ur gildi, verdur ekki séd ad
akvaedi 2. mgr. 47. gr. frumvarpsins veiti 6félagsbundnum moénnum rétt umfram
félagsbundna og ad med pvi séu stjornvold ad hlutast til um innri mal stéttarfélaga.
bvert 4 méti tekur frumvarpsgreinin af skarid um ad sé kjarasamningur til stadar um
fyrir sambeerilegt starf pa skuli hann ekki bara gilda sem lagmarkskjor, heldur alfarid
um kjor utanfélagsmannsins. Pad er pvi ekki um bad ad raeda ad einstaklingsbundnum
samningum sé gert jafnhatt undir h6fdi og kjarasamningum, heldur gilda
kjarasamningar barna.

Pad getur lika ekki talist 6edlilegt ad i 1ogum sé beinlinis meelt fyrir um hvernig fara
skuli med dkvarBanir um laun peirra starfsmanna rikisins sem kjosa ad njota pess

"Freedom of Association, kafli 911.
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réttar 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrérinnar ad standa utan félaga. Med pvi er 16ggjafinn ad
uppfylla skyldu sina samkvaemt 2. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar. Tekid skal fram ad
ég hef ekki sjalfsteett tekid pad til skodunar hvort dkvaedi 2. mgr. 47. gr. frumvarpsins
kunni a0 einhverju leyti ad skerBa frelsi launamannsins sem einstaklings samkvamt
stjornarskra og mannréttindasattmalum. S spurning liggur utan pess vidfangsefnis
sem lagt er fyrir mig { alitsbeidninni.

6. Onnur atridi sem dsteeda veeri til ad athuga [ pessu sambandi, svo sem Ivort

Jjafurcedisakveedi séu virt, t.d. hvad pad varda ad hiuti embcettismanna d ad hafa

samningsrétt (logreglumenn, tollverdir og fangaverdir}) en adrir ekki. Einnig hver
dhrif pad hafi almennt ad pessar breytingar er dformad ad gera innan gildistima
kiarasamnings dn pess ad um peer sé samkomulag og pd hvort um geti verid ad
raeda brot d kjarasamningi, sbr. ad { kjarasamningnum opinberra starfsmanna er
idulega visad til logbundinna réttinda.

f svari vid 1. 1id alitsbeidninnar var gerd grein fyrir peim heimildum sem taldar

eru gilda um skipan samningsréttar opinberra starfsmanna. Pad eitt ad

munur sé gerdur 4 med hvada heetti dkvardanir eru teknar um laun einstakra hépa
embettismanna leidir ad minum démi ekki til pess ad brotid sé gegn jafnredisreglu
65. gr. stjornarskrarinnar. Su stada ad heimilt sé ad taka einstaka hopa
rikisstarfsmanna Gt Gr og ata domstd! eda stjdrnsyslunefnd dkveda laun peirra i stad
bess ad dkveda pau med kjarasamningi er undantekning fré4 meginreglunni um
samningsfrelsi-manna:.um laun-sin.: S undantekning felur-ekki 1 sér ad jafnrétti sé
brotid a ménnum pé ad 16ggjafinn dkvedi ad lata hana ekki na til allra hopa
embettismanna.

Vegna sidari hluta fyrirspurnarinnar vek ég athygli 4 peirri vidbot sem
flarmalaraduneytid leggur til ad beett verdi inn { akvaedi til bradabirgda med e-1id 1
tillogu sinni. Eg skil pessa tillogu svo ad barna sé verid ad fera gildistima breytinga 4
launum og starfskjérum peirra embzettismanna sem adur hafa tekid laun samkvaemt
kjarasamningum en feerast nd undir kjaranefnd til pess tima er kjarasamningar peirra
falla Gr gildi. A9 68ru leyti er rétt ad minna 4 ad 1 2. mgr. 18. gr. laga nr. 38/1954 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins segir ad starfsménnum sé skylt ad hlita
breytingum 4 launakjérum sinum samkvaemt 16gum, enda standi radningarsamningar
pvi eigi { gegn. B&di 4 grundvelli tilvisana { radningarsamningum til kjarasamninga
og stédu kjarasamninga almennt verdur ad lita svo 4 ad hugtakid radningarsamningur {
2. mgr. 18. gr. laga nr. 38/1954 ndi einnig til kjarasamninga. Hafi riki® sami®
sértaklega um einhver pau réttindi til handa einstaklingi eda dkvednum starfshopi
radningarsamningi eda kjarasamningi umfram pad sem 16g kveda 4 um verSur ad
skoda pad i hverju tilviki hvort um er ad raeda vanefndir 4 sliku samningsakveedi, ef
akvaedi frumvarpsins verdi pad ad 16gum leida til pess ad pessi réttindi skeris 4dur en
samningur um pau rennur Ut.

Hafi s 1eid verid farin i kjarasamningi ad visa til laga um einhver atridi taka
samningsadilar & sig pa dhaettu ad 16gin kunni ad breytast & samningstimanum. bad
getur sidan ordid matsatridi hvort ad slik lagabreyting leidi til pess ad forsendur
kjarasamningsins teljist brostnar i svo verulegu maeli ad pad heimili 66rum adilanum
ad rifta samningnum eda gera krofu 6nnur vanefndatrraedi, svo sem baetur. Eg tek pad
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fram a8 ég hef ekki skoBad akveedi frumvarpsins med tilliti til gildandi kjarasamninga
peirra starfshopa sem pad tekur til og svar mitt er pvi med fyrirvara ad pvi leytinu til.

7. Annad

7.1. Vakin er athygli 4 pvi ad verdi tilgreiningar { 22. gr. framvarpsins og { 1. mgr. 19.
gr. laga nr. 94/1986, sbr. 56. gr. frumvarpsins eru ekki samreemdar, Parf ad lagmarki
ad feera tilvisanir 2. mgr. 22. gr. laga nr. 94/1986 1 19. gr. til samraemis vid baer
breytingar sem lagdar eru til 4 19. gr.

7.2. Vegna reglu 7. gr. um auglysingar 4 lausum embettum og pess vidbotarakvaedis
sem {jarmalaraduneytid leggur til ad komi i akvaedi til bradabirgda, b.e. pratt fyrir
eldri dkvaedi { 68rum 16gum er skylt ad auglysa 61l laus embetti, sem talin eru upp i
22. gr. laganna, skv. 7. gr. laga pessara, er vakin athygli & pvi, hvort tekin hafi verid
afstada til pess, hvort auglysingaskylda eigi ad réttu ad taka til allra peirra embaetta
sem tilgreind eru { 1. mgr. 22. gr. Er par visad til pess ad t.d. val 4 umbodsmanni
Alpingis fer fram med kjori a Alpingi.

Virdingarfyllst,
A&P Légmenn,

g Wopmpn MY
Tryggvvi Gunnarsson, hrl.
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