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Erindi nr. b /07 208
komudagur 2Y/5 1996

Visad er til bréfs héttvirtrar efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 14. p.m., bar
sem Gskad er eftir pvi ad rikisskattstjéri svari tilteknum spurningum og veiti jafnframt
dkvednar upplysingar., Fyrirspurnin er vegna umfjdllunar nefndarinnar um pingmadl nr.
421 og 422 um skatt 4 fjdrmagnstekjur og bingmdl nr. 428 og 429 um skatt 4 vaxtatekjur.

1. Spurningar:

Spurning 1.1.

Telur rikisskattstjori fyrirliggjandi frumvorp “stjérnarfrumvérpin” annars vegar
og “formannafrumvorpin” hins vegar samrymist eda falli vel ad uppbyggingu laga
nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, og laga nr. 45/1987, um stadgreidslu
opinberra gjalda, m.a. med tilliti til skilgreininga og notkunar 4 hugtokum eins og
tekjum, vaxtatekjum, skattskyldu og bess ad framangreind 16g fjalla annars vegar
um akvordun skatta og hins vegar um brddabirgdagreidslu upp { dlagningu?

Svar 1.1.

Log um tekjuskatt og eignarskatt hafa { timans rds tekid verulegum breytingum.
bréun tekjuskatts 4 pessari 6ld hefur verid hr&d og oft hefur verid rddist {
lagabreytingar 4 vettvangi hans &n bess ad s€0 yrdi fyrir hvernig par gripu inn {
einstaka batti skattsyslunnar. Login hafa ekki ad geyma eitt heildstett kerfi
dlagningar. Mismunandi reglur eiga vid um skattadild, t.d. einstaklinga og
félaga, eda manna med rekstur og launamanna. Aldur getur skipt mdli o.s.frv.
Sama er uppi 4 teningnum vardandi skattstofn og uppbyggingu. Loks hafa 16gin
ad geyma dkvadi um botagreidsluhafi, millifersiuleidir og innheimtupdtt. Allt
petta gerir skattaldgin misleit og 6samstzd um leid og pau hafa reynst &rid hvikul
ad efni og innihaldi frd einum tima til annars. Midad vid pessi framanlystu
einkenni laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, geta badi fyrirliggjandi
stiérnarfrumvérpin = og  formannafrumvOrpin  fallid ad  skattalégum.
Stadgreidsluldg nr. 45/1987 varda aftur 4 méti tiltdlulega afmarkadan pdtt
skattasviOsins og leidir pvi af edli mdls ad vandséd er hvernig hegt er ad fella
skattlagningu fjdrmagnstekna ad efnislegri uppbyggingu peirra. St stefna ad hafa
sérstakan lagabdlk um afdrdtt stadgreidslu af fjarmagnstekjum hlytur pvi ad teljast
rétt. Jafnframt ber pé ad hafa { huga meginreglur stadgreidslunnar og tengja
lagabdlkana pannig saman ad samhengid rofni ekki.
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Um hugtakanotkun er pad ad segja ad badi frumvorpin byggja 4 hefdbundinni
skilgreiningu vaxta sem skattstofns. Pegar farid er ur skattfrelsi yfir { beina
skattskyldu med slikar tekjur er 1j6st ad einhverjir peettir sem jafnvel hafa verid {
loggjof d4ratugum saman barfnast p6 ndnari (tlistunar eda ndkvemari
skilgreiningar vid en d4dur. Hér er nokkur munur 4 milli frumvarpanna tveggja. I
stjérnarfrumvarpinu virdist leitast vid ad fara ndnar ofan { ymsa 1idi
vaxtatekjuhugtaksins en { formannafrumvarpinu er gert. Vardandi skilgreiningu
teknanna sem slikra er ekki mikill munur 4 frumvérpunum og gildandi reglum.
Hvad vardar skattadild er augljés munur par sem stjérnarfrumvarpid tekur 4
ymsum 4dur Sskattskyldum 16gadilum en formannafrumvarpid gerir rdd fyrir
Gbreyttri skattadild frd 16gum nr. 75/1981.

Fré framkvemdalegu sjénarmidi virdist dtvikkud skattskylda ekki purfa ad valda
neinum teljandi erfidleikum pd ad slikt verdi aldrei ad fullu fyrir séd.

Um lokabétt pessa tolulidar { fyrirspurninni er pad ad segja ad bzdi
formannafrumvarpid og stjérnarfrumvarpid gera rdd fyrir brddabirgdagreidslu 4
stadgreidsludrinu. Pad fravik sem { stjérnarfrumvarpinu er ad finna um ad
6skattskyldir adilar, sj6dir og félog purfi ekki ad gera grein fyrir sér ad tekjudri
1idnu getur vart talist pess edlis ad bad vegi pungt { framkvaemdinni.

Spurning 1.2.

Svar

Telur rikisskattstjori fyrirliggjandi frumvdrp vera “flékin” { framkvemd og er par
munur 4 4 milli “stjérnarfrumvarpa” og “formannafrumvarpa™?

1.2.

Pegar spurt er hvort dlita megi ad framkvamd einhvers pdttar { skattdlagningu og
skattdkvérdunum geti reynst flékin er pvi ad jafnadi til ad svara ad ol
stiérnarframkvaemd 4 pessum vettvangi er vidkvem, vidamikil og 4 tfdum torsétt.
Flest vandamadl pessu vidkomandi leysast b6, enda séu skapadar forsendur til pess,
m.a. med 16ggjof. Rétt er ad vikja fyrst ad vaxtapetti frumvarpanna.
Fyrirliggjandi frumvdrp hafa badi pad einkenni ad upplysingastreymi um vexti
frd fjdrmdlastofnunum er ekki sjalfvirkt til skattyfirvalda.

Formannafrumvarpid gerir reyndar rd fyrir vissu upplysingastreymi vardandi
sérgreinda reikninga rekstraradila og hinna ymsu skattfrjdlsu adila. Hvort bessi
aform Iétti skattframkvaemd eda einfaldi skal ésagt 14tid. Formannafrumvarpid
visar med beinum hetti um flesta framkvemdapatti stadgreidslunnar til
stadgreidslulaga nr. 45/1987. Dbetta bydir ad gjalddagar verda 12 4 4ri { stad eins
samkvemt frumvarpi rikisstjérnarinnar. Framkvemdin verdur pvi ad vissu leyti
fléknari samkvemt formannafrumvarpinu en um leid skilar skatturinn sér fyrr og
eftirliti verdur betur vidkomid en ef einungis er einn gjalddagi og ein skilagrein
ad lidnu tekjudri. I heildina sé3 mé4 pvi =tla ad ekki sé mikill munur 4 pessum
frumvorpum { framkvamd ad pvi er vardar skattlagningu vaxta.
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Rétt er ad hafa i huga ad “stjérmarfrumvOrpin” taka til fleiri atrida en
“formannafrumvOrpin”, b.e. pau taka til skattlagningar fjdrmagnstekna almennt
en “formannafrumvOrpin” taka einungis til skattlagningar 4 vOxtum. Bazdi
frumvoérpin gera rdd fyrir pvi ad skattlagning si sem frumvorpin fjalla um fari
eftir sérreglum en ekki eftir peim reglum sem tekjur eru skattlagdar eftir
samkvemt 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. Prétt fyrir petta
telur rikisskattstjéri ad engin teknileg vandamdl séu pvi samfara ad skattleggja
fijdarmagnstekjur med beim hatti sem frumvorpin gera rdd fyrir. Rétt er pé ad
taka fram ad i pessu sambandi er vid pad midad ad gerdar verdi breytingar 4
“stjornarfrumvorpunum” eins og kynnt hefur verid fyrir efnahags- og

vidskiptanefnd.

Eins og fram hefur komid taka “stjérnarfrumvOrpin® til fleiri atrida en
“formannafrumvérpin”, p.e. bau taka til skattlagningar fjdrmagnstekna almennt
en “formannafrumvdrpin” taka einungis til skattlagningar 4 voxtum. Af pessari
dstzdu er ljést ad { upphafi verdur fléknara ad koma stjérnarfrumvérpunum {
framkvaemd en formannafrumvérpunum.

Spurning 1.3.

Svar

Telur rikisskattstjori ad frumvorpin hafi eda geti haft { for med sér aukna hettu 4
skattasnidgongu med beim haztti ad tekjum sem skattlagdar eru med almennum
tekjuskatti, t.d. rekstrarhagnadur einstaklinga, reiknad endurgjald og launatekjur,
verdi umbreytt af skattalegum &stedum { legra skattlagdar tekjur, vexti, ard,
sOluhagnad og husaleigu? Er munur 4 “stjérarfrumvorpum” og
“formannafrumvérpum” ad pessu leyti?

1.3.

Enginn vaft er 4 pvi ad ef tilteknar tekjur eru skattlagdar med mun lazgri
skattprésentu en launatekjur mun bad valda pvi ad reynt verdur ad breyta
launatekjum yfir { bad form sem er skattlagt med legri présentu. I dag er petta
vandamdl fyrir hendi vardandi vexti. Ef vextir verda skattlagdir mun pad vinna
nokkud gegn bessu vandamdli. Hins vegar er 1jost ad ef allar fjdrmagnstekjur
verda skattlagdar med mun legri skattprésentu en launatekjur mun pad Orugglega
hafa pau 4hrif ad beir sem eiga bess kost munu taka 1t laun { formi vaxta, ards
eda leigu. S4 munur er 4 stjdrnarfrumvorpunum og formannafrumvorpunum ad
bxdi gera pau rdd fyrir skattlagningu vaxta sem eins og 43ur getur er til béta.
Hins vegar er { stjdrnarfrumvarpinu gert r4d fyrir pvi ad ardur, leigutekjur og
adrar fjarmagnstekjur verdi skattlagdar med 10% skatti sem mun hafa pad { for
med sér i einhverjum meli ad launatekjur verda teknar Gt dr fyrirtzkjum { formi
fjdrmagnstekna.

Spurmning 1.4.

Peir sem innheimta stadgreidslu af fjdrmagnstekjum, en auk banka og annarra
fidrmélastofnana verda pad allir adilar sem hafa atvinnu af fjarvorslu, milligdngu
eda innheimtu fyrir adra. I sumum tilvikum annast peir 4dlagningu skattsins 4n
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Svar

eftirlits skattyfirvalda og framtala gjaldenda. Telur rikisskattstjori ad frumvorpin
hafi { for med sér hettu 4 skilasvikum, p.e. ad bessir adilar dragi skattinn af
greidendum en skili honum ekki { rikissj6d? Hafa frumvorpin fullnzgjandi
dkvaedi um eftirlit ad bessu leyti? Er munur 4 “stjérnarfrumvérpum” og
“formannafrumvOrpum™ ad pessu leyti?

1.4.

RéEtt er ad geta pess ad badi stjérnarfrumvorpin og formannafrumvoérpin gera réd
fyrir pvi ad skattlagning vaxta fari fram 4n bess ad skattyfirvold fdi sjdlfkrafa
upplysingar frd peim sem draga skattinn af. betta er annmarki sem mun hafa
dhrif 4 framkvemd bessarar skattlagningar og eftirlit med henni. Eins og
rikisskattstjori hefur skilid betta mél verdur ekki hjd pvi komist ad skattyfirvold
annist dlagningu pessa skatts og ad afdregin stadgreidsla sé fyrirframgreidsla upp {
ventanlegan dlagdan skatt. Bent hefur verid 4 pad ad petta atridi sé ekki
nzgjanlega skyrt { stjérnarfrumvOérpunum og verda vantanlega gerdar breytingar
4 frumvorpunum af bessu tilefni. Ekki er teljandi munur 4 pessum frumvérpum
ad bvi er petta varQar.

Spurt er hvort haztta sé 4 skilasvikum hjd skilaskyldum adilum. Su hetta hlytur
alltaf ad vera fyrir hendi pegar skattyfirvold fd ekki sundurlidadar greinargerdir
um vaxtatekjur einstakra vaxtapega. Petta vandamdl er til stadar { bddum
frumvdrpunum enda eru skilaskyldir adilar peir somu { b4dum frumvérpunum.

Spurning 1.5.

Svar

Samkvaemt “stjérnarfrumvOrpum” 4 ad draga stadgreidsluskatt af vaxtagreidslum
til 16gadila, sem ganga 4 upp i 416gd opinber gjold, en 4 ventanlega ad
endurgreidast peim sem engin slik gj6ld greida. Sama gildir um skatt af
vaxtatekjum einstaklinga sem tengjast atvinnurekstri peirra. Hversu stér hluti
pessara adila og hversu margir bera ekki 6nnur opinber gjold og @ttu pvi ad f4
vaxtaskattinn endurgreiddan?  Hversu umfangsmikil og flékin er Dessi
endurgreidsla. Er skattkerfid { stakk bdid til ad annast hana og hvad mun hin
kosta? Er hztta 4 ad betta verdi til pess ad svikja it f& med pvi ad gefin verdi
ranglega upp stadgreidsla af voxtum til adila sem ekki ber nein opinber gjold og
hin endurgreidd?

1.5.

Samkvaemt upplysingum ur skattgdgnum fyrir tekjudrid 1994 (skattframtal 1995)
er fjoldi 16gadila 4 skrd 10.991. Af bessum fjolda er 3.875 med tekjuskatt og
eignarskatt bera 4.248 og tryggingagjald bera 7.986. 1 landinu eru 26.563
einstaklingar sem reikna sér endurgjald og eru pvi { einhvers konar rekstri.

Ztla mé ad langflestir rekstraradilar séu med einhverjar vaxtatekjur. Ljést er af
framangreindum upplysingum ad um mjég marga adila er ad rada sem fd skattinn
endurgreiddan eda hann dreginn af 60rum opinberum gjoldum.
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Vazntanlega verdur skattframkvaemdin bannig ad pvi er stjérnarfrumvarpid vardar
a0 bessir rekstraradilar munu gera grein fyrir afdretti vaxtaskatts 4 skattframtali.
Skattyfirvold hafa ekki vid annad ad stydjast en pessar framtdldu upplysingar.
Pessar upplysingar eru skrddar ddur en dlagning fer fram. Vaxtaskattur dreginn
frd dlagningu eda eftir atvikum endurgreiddur.

Alltaf er hetta 4 svikum par sem skattyfirvold geta ekki sannreynt pessar
upplysingar nema med nokkurri fyrirhofn.

Taknilega er betta vel framkvemanlegt. Kostnadur ekkd mjog mikill. Hér yrdi
um ad reda aukna vinnu vid ad skrd pessar upplysingar og breytingar 4
tolvukerfum. Hins vegar verdur skatteftirlit med pessu 1itid og bad mdl leysist
ekki fyrr en sjdlfvirk upplysingagjof kemur frd bonkum og 60rum
fijdarmdlastofnunum.

Spurning 1.6.

Svar

Samkvemt “stjornarfrumvérpum” & stadgreidsla af vaxtatekjum og ardi ad vera
endanleg dlagning.  Pessi dlagning er framkvemd utan skattkerfisins og
upplysingar um afdregna stadgreidslu einstaklinga eiga ekki ad berast
skattyfirvoldum. Engu ad sidur skal 6rddstéfudum persénuafsiztti rddstafad til ad
greida skatt sem lagdur er 4 fjdrmagnstekjur.  Telur rikisskattstjéri Detta
framkvemanlegt og dkvadi frumvarpanna fullnegjandi?

1.6.

Rikisskattstjori hefur eins og fram kemur hér ad framan skilid stjérnarfrumvGrpin
svo ad fyrirkomulag skattheimtunnar sé pannig ad meginreglan sé ad um
brddabirgdagreidslur 4 vaxta- og ardstekjum sé ad reda en dlagning fari svo fram
stdar. Orfiar undantekningar eru frd pessu. I 2. mgr. 2. gr. stjérnarfrumvarps
um stadgreidslu kemur fram ad stadgreidsla l0gadila sem undanpegnir eru
skattskyldu skv. 4. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, sé
fullnadargreidsla og ekki purfi ad koma til dlagningar.

Petta pyrfti ad koma skyrar fram { stadgreidslustjornarfrumvarpi en rikisskattstjori
hefur lagt til vi0 fjdrmdlardduneytid ad breyting verdi 4 1. gr. pessa frumvarps
bannig ad bett verdi vid 1. mgr. greinarinnar ad “stadgreidsla samkvamt pessum
16gum er bradabirgdagreidsla tekjuskatts nema annad sé tekid fram”.

Eins og 4dur hefur komid fram ber vaxtabegum ad gera grein fyrir 4 skattframtali
innstedum og kréfum eins og verdgildi beirra er { drslok. Jafnframt ber peim ad
gera grein fyrir vaxtatekjum. Skattstjéri leggur 4 pessar tekjur og tekur tillit til
stadgreidslu. Sé um adila ad rzda sem ekki nyta sinn persénuafsldtt fd peir
skattinn ad hluta eda 6llu leyti endurgreiddan.

Spurt er hvort betta sé framkvemanlegt og dkvadi frumvarpanna fullnzgjandi.

Petta er framkvaemanlegt med pvi ad treysta 4 stadgreidsluupplysingar
framteljenda. En eins og 40ur hefur verid bent 4 b4 verdur bpetta ekki
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fullnzgjandi fyrr en sjdlfvirk upplysingagjof liggur fyrir frd peim sem draga
skattinn af.

Spurning 1.7.

Samkvaemt “stjiérnarfrumvOrpunum” 4 ad vera heimilt ad “métreikna” tapada
vexti, sem skattur hefur verid reiknadur af, vid fjdrmagnstekjur (ordalag
frumvarps). Reikningur skatts af vOxtunum fer fram utan skattkerfisins og
upplysingar um afdregna stadgreidslu einstaklinga eiga ekki ad berast
skattyfirvoldum. Engu ad sidur skal métreikningur ganga 4 méti framtéldum
fijdrmagnstekjum sem szta &lagningu. Telur rikisskattstjori petta framkvamanlegt
og akvaedi frumvarpanna fullnegjandi?

Svar 1.7.
Spurst er fyrir um 5. gr. “stjérnarfrumvarpsins” en sd grein er breyting 4 30. gr.
laga nr. 75/1981 er fjallar um fradrdtt frd badi launa- og eignatekjum.

Pad hefur verid skodun rikisskattstjora ad ordalag b-lidar bessarar greinar sé
6ndkvemt. bvi hefur hann lagt til breytingu 4 henni. Rikisskattstjori telur ad 1.,
2., 3. og 4. mdlsl. greinarinnar geti ordast pannig:

“Nu verdur greidslufall 4 krdfu sem vextir hafa verid reiknadir af og frestast pd
greidsla skatts af slfkum voxtum. Heimilt er ad métreikna tapada vexti vid
fijdrmagnstekjur hafi skattur pegar verid greiddur af voxtunum. Skal pad gert 4
pvi dri pegar synt er fram 4 ad krafa sem vextir voru reiknadir af, fest ekki
greidd og skal gera grein fyrir henni { skattframtali vidkomandi tekjudrs. Med
sama hatti fer um adrar fjdrmagnstekjur pé ekki um sdluhagnadartekjur adrar en
soluhagnadartekjur af hlutabréfum.”

[ sustu malslidum S. greinar stjérnarfrumvarpsins er ratt ndnar um
“métreikning”. Rikisskattstjéri skilur pessi dkvaedi pannig ad sé um ad rzda
tapadar fjdrmagnstekjur sem hafa verid tekjufzrdar og skattur reiknadur af megi
feera til fradrdttar 6drum fjdrmagnstekjum 4 pvi dri sem synt er fram 4 ad par séu
endanlega tapadar. Séu fjdrmagnstekjur 4 pvi 4ri engar eda legri en tOpudu
fijarmagnstekjurnar myndast métreikningur sem yfirfera m4 til nestu fimm éra.

Rikisskattstjori telur ad pad geti verid ymsum vandkvedum bundid ad halda utan
um slikt kerfi. Allt ad einu skapar betta ymsa erfidleika { skattframkvemdinni.

Samkvemt skilningi rikisskattstjora mun dlagning fara fram 4 vaxta- og
ardstekjur, en par sem skattyfirvold f4 ekki sundurlidadar upplysingar frd
skilaskyldum adilum verdur ad treysta 4 upplysingar um afdrdtt pessara tekna frd
framteljendum sjdlfum.

Telja verdur b6 ad pessi dkvadi séu framkvamanleg.
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Spuming 1.8.

Svar

Hvada skattaleg dhrif hefur pad ad islenskur skattborgari vardveitir peningalega
eign sina erlendis? Er munur bar 4 eftir pvi hvort til stadar er
tviskottunarsamningur vid vidkomandi land eda ekki?

1.8.

PO svo ad islenskur skattborgari vardveiti peningalega eign sina erlendis 4 hann ad
telja tekjurnar fram 4 Islandi og borga af peim skatt ef islensk 16g kveda & um
slika skattlagningu. Su stada getur komi®d upp ad tekinn sé skattur af véxtum eda
ardi { pvi landi sem greidslan 4 ratur ad rekja til og skiptir p4 mdli hver
skattprésentan er. Samkvamt 117. gr. laga nr. 75/1981 er rikisskattstjéra heimilt
ad lekka skattgreidslur hér 4 landi ef tekjur hafa verid skattlagdar erlendis.
Tviskdttunarsamningar gera pad oft ad verkum ad upprunaland vaxta eda ards
sleppir skattlagningu og tekjur skattleggjast allar { heimalandi skattpegns. DPetta er
b6 ekki alveg einhlitt. Pess eru demi ad slikir samningar geri rdd fyrir vissum
afdreetti skatts af voxtum og ardi. Slikur afdreginn skattur ef til kemi yrdi béd 4
grundvelli tviskOttunarsamninga dreginn frd dtreiknudum skatti 4 somu
vaxtatekjurnar hér 4 landi.

Virdingarfyllst,

Y,

Snorri Olsen,
rikisskattstjéri,
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0

4.tlund
11.681.357.083

120.248.896
12024690

240.493.792
24.049.379

336.724.163
33672416

5.478.376.298
33,104.483
0

66,208.366
0

138.692. 581
0

5. tiund
13.398.930.229

106.521.120
10652.112

213.042.240
21.304.224

322 998.387
32299.839

$.575.779.262
44.373.447
4.437.345

88.745894
£.874.689

149.961.545
14.896.155



6. tand
15.208.571.099

102.395.6838
10.239.564

204.791.276
20.479.128

318.872.908
31.887.291

7.686.298.786
79 894.030
7.989.403

159.788.080
15.978.806

185.482.128
18.548.213

7. ttund
17.227.909.956

110251718
$1.025.172

220.503.436
22.050.344

326.728.985
32.672.899

$.059.124.305
$6.073.660
9.607.368

192.147.320
19.214.732

201.661.758
20.168,176¢

8. tiund
19.730.674.199

135.254.717
13.525.472

270.509 434
27.050.943

351.731.984
35.473.198

10.941.076.347
126.587.576
12.658.758

253.175.152
25.317.515

232175874
23.217.567

9. tiund
23.386.365.763

188.390.659
18,839.068

376.781.318
37.678.132

404,887 926
40.486.793

14.043.358.348
166.534.648
16.553 465

331.069.296
33.106.930

271.122.748
27.112.27%

10. tiund
34.968,997 267

1.131.794.380
113.179.438

2.263.588.760
226.358.876

1.348.271.647
134.827.16%

23.860,103.287
463.604.662
46.360.466

927.209.320
92.720.932

569.192.760
$6.919.276

Samtats
159.106.045.666

2 164.772670
210.742 662

4.329 545.340
421.485.324

4.329.545.340
405.572.204

84.568.6680.966
1.055.680.984
97.606.803

2.111.761.964
195.213.604

2.111.761.964
160.959.662




Stidmarfrumvdrp
Spurning 2.2,
Hjon

Heildartekjur

Arbur at blutabréfum samkvaemt fzamt,

Frade a10us af Rlulabrafum
Hetidskatisstoln af ar8i

Skaltstofn af tekjum af fasleignum
Skalistofn af scluhagnadi

Samials stolnar

Einhleypingar

1eildaniakjur

Ardur at hlutabréfum samkvaml frani.

Eradr. a18ur at hlutabrdtom
Hetloskatisstotn al ardi

Skattstoin af lekjum af fasteighum
Skattstoln al stluhagnadi

Somiyls stofnar

Her era syndir sk inar vagna ard
soluhagnadar.

1. tlund 2, Bund 3. thund 4.thung 5. tlung
$.344.941.208 8.204.813.305 9.953.485.539 11.681.357.083 13.396.930.229
10.519.804 12,355,342 22.1067.256 22.297.875 30.293.701
8.050.607 8 596.938 16.038.785 16.293.277 19.945.458
2.465.197 3.758.404 6.128.511 8.004.698 10.348.243
41.163.626 28.8974.192 24.160.454 22.004.455 17.588.705
3.835.869 7.620.80% 9.054.999 6.368.064 7.478.922
47.468.692 40.353.401 39.343.964 34.377.217 35.413.870
688.719.399 2.305.123.479 3.920.721.455 5478 376.298 6.575.779.262
2.111.064 2.051.003 4272372 4.073.00% 4.427 115
1.825.287 14317137 2.648.440 2.487.175 2.812.354
285.777 £19.286 1.623.932 1.591.830 1614.761
11.213.410 13.233.077 19.742.208 15.484.818 14.479.305
313.029 953.522 2.218.085 2.564.050 2.445948
11.812.218 14.805.885 23.584.226 19 637.698 18.531.014

, tekna ol f. 09



6, tund

7. tund 8. tlund 9. thund 10. Hund Samtats

15.208.571.089 17.227.909.856 19.730.674.199 23.386.365.763 34.968.997.267 169.106.045 666
32.357.150 38.249.923 48.360.585 81.527.032 318.6819 %88 614.984.794
22.374.252 27.834.157 37.413.981 $3.248.077 140.941.928 350.737.441
9.982.898 6.415.766 10.883.024 28.278.955 177.877.657 264.247.353
18.007.262 22.051.963 22.878.450 32.923.870 55.426.209 285.177.186
10911.017 12.982.747 23,218,457 33.780.407 148.737.154 233.986.441
38.901.177 43.450.475 §7.077.93% 94.9683.232 352.041.020 783.410.980
7.688.298,786 9.089.124 305 10.941.076.347 14.043.368.348 23.860.103.287 84,568 680.966
6.345.277 11 630.741 12,136.453 27.316.942 136.905.256 213.285.228
5408856 7.010.978 7.535.034 11.593.378 32.718.191 75.469.410
2.938.421 4.627,763 4.601.419 15.725.564 104.187.065 137.615.818
16.245.481 22.210.23¢ 22.873.899 30.973.442 49.544.502 214.788.474
4.582.392 5.008.430 7.978.992 13.125.6811 63.801.288 102.989.347
22.766 394 31.646.424 35.262.310 69.624.617 217.532.855 455.593 639




&SK RIKISSKATTSTJORI

Medfylgjandi eru svor vid peim upplysingum sem 6skad var eftir ad embaetti
rikisskattstjora 1éti Efnahags - og vidskiptanefnd Alpingis i té, i fyrirspurn dags. 14.
mai 1996.

Taka verdur allar par upplysingar er fram koma hér med miklum fyrirvara og varast
ber ad draga of miklar alyktanir af peim, m.a. vegna peirra forsendna sem ber eru
bygg®ar 4.



RSK  RixisskaTTsTIOR!

2.1.

Rikisskattstjori treystir sér ekki til ad meta dhrifin af "formannafrumvarpinu" vegna
skorts a forsendum. Ef héttvirt Efnahags - og vidskiptanefnd gefur forsendurnar er
embzttid ad sjalfssgdu reidubiid til ad reikna hrifin midad vid peer. [ pessu
sambandi skal tekid fram a0 gefa parf sér einhverjar forsendur um fjélda gjaldanda
yfir fritekjumarki og med hvada heetti skuli dreifa peim & vidkomandi tekjubil,
jafnframt hvernig skuli ékveda vaxtatekjur yfir fritekjumarki og med hvada heetti paer
dreifast og ad auki hvernig ényttur personuafslattur skuli medhoéndlast i pessu
sambandi. Medfylgjandi er yfirlit vegna stjérnarfrumvarps.

2.2

Sja medfylgjandi toflu.  t6flunni eru syndir skattstofnar vegna ardstekna, tekna af
fasteignum og séluhagnadar.

2.3.

Eins og fram kemur i t6flu vid svari vid spurningu 2.2, eru skattstofnar af
fjarmunatekjum peim er par um reedir samtals um kr. 1,2 milljardar kréna. Ef midad
er vid utsvarsprésentu { innheimtu stadgreidslu skatta & arinu 1996, p.e. 8.79%, myndu
utsvarstekjur sveitarfélaganna lekka um 105 milljénir kréna samkvemt frumvarpi
stjérnarflokkanna.,

Eins og fram kemur { svari vid spurningu 2.1 treystir rikisskattstjori sér ekki til ad
meta ahrifin samkvemt "formannafrumvarpinu” nema gefnar séu tilteknar forsendur.

24,

Skattstofn af reiknudu endurgjaldi er 16,5 milljardar kr. (midad vid gjaldarid 1995 ad
teknu tilliti til breytinga sem gerdar hafa verid eftir dlagningu).

Skattstofn af hreinum rekstrartekjum nemur kr. 5,7 milljorbum kr. (midad vid
gjaldarid 1995 ad teknu tilliti til breytinga sem gerdar hafa verid eftir dlagningu).

Tekjuskattur peirra sem eru med reiknad endurgjald og/eda hreinar rekstrartekjur
nemur groflega aztlad u.p.b. 5,4 milljordum kréna *. Ef einum pridja af reiknudu
endurgjaldi og hreinum rekstrartekjum er umbreytt yfir { ard, s6luhagnad og
hisaleigu, mé gera rad fyrir pvi ad tekjuskattur myndi lekka um 1,1 milljard kr.,
midad vid paer forsendur sem gefnar eru.

Vid dlagningu gjaldarid 1995 var stofn til tryggingagjalds af reiknudu endurgjaldi kr.
15,6 milljardar kréna. Par af var 10,1 milljarSur { haerra gjaldstigi en 5,5 milljardur {



E&{ RIKISSKATTSTJORI

leegra. Arid 1996 er tryggingagjald i heerri gjaldstofni 6,93% en i legra 3,63%. Ef
gengid er Ut fra pvi ad umraedd leekkun 4 reiknudu endurgjaldi sé skipt pannig ad legri
gjaldstofn lekki um 1/3 og herri gjaldstofn um sama hlutfall, ma reikna med ad alagt
tryggingagjald lekki um rimlega 300 milljonir krona. Rétt pykir ad taka fram hér ad
sé rekstrarformi breytt ur einstaklingsrekstri yfir { einkahlutafélag ma gera rad fyrir
pvi ad eigandi greidi sér &fram laun og tryggingagjald af peim.

* Forsendur:

Gjaldendur voru flokkadir 4 tekjubil pannig ad mismunur & hverju bili og milli bila
var kr. 125.000, p.e.a.s. fr4 0 til 125.000, 125.001 til 250.000 o.s.frv. Reiknadur var
ut medaltekjuskattur allra gjaldenda 4 vidkomandi tekjubili og hann margfaldadur
med fjoldi peirra adila sem voru med reiknad endurgjald 4 tekjubilinu eda fjélda peirra
adila sem voru med hreinar rekstrartekjur, eftir pvi i hvorum flokki voru fleiri adilar.

2.5.

Skodud voru samtals 40 hlutafélsg, 28 af 100 tekjuheestu hlutafélogunum og auk pess
12 hlutafélég sem ekki greiddu tekjuskatt en voru med hda heimild til ntgafu
jofnunarhlutabréfa og pvi hatt j6fnunarverdmaeeti.

Geta ma pess ad um helmingur af tekjuhestu hlutafélsgunum voru stofnud eftir 1978
og pvi almennt med laga heimild til Gtgafu j6fnunarhlutabréfa pannig ad ardgreidslur
peirra félaga myndu breytast 1itio.

Ef pessi 40 félog hefdu greitt 10% ard af jofnunarverdmeeti { stad nafnverds hefdi
tekjuskattslekkun og myndun - yfirfeeranlegs rekstrartaps samtals numid 827
milljéonum kréna.

Mjbg erfitt er ad meta &hrifin 4 tekjur rikissj60s af tekjuskatti 4 16gadila alls, par sem
mikil 6vissa rikir um hve morg fé16g myndu greida Gt herri ard og ad hve miklu leyti
og eins ad hve miklu leyti myndun yfirferanlegs rekstrartaps myndi nytast 4 nestu
arum.

2.6.

Aukin ardgreidsla v/10% ards af jéfnunarverdmaeeti i stad nafnverds i félégunum 40
sbr. 2.5. myndi haekka tekjuskattsstofn hluthafanna um 2,5 milljarda.

Skv. nigildandi 16gum er tekjuskatts- og Utsvarsprésentan 41,94% og einnig getur
komid til 5% hatekjuskattur. Erfitt er ad dztla hve mikid tekjuskatturinn myndi haekka
hj& hluthéfum, par sem ekki er vitad { hvada tekjubili vidkomandi hluthafar eru og
eins hverjir eiga 6nyttan persénuafslatt.

2.7.

Upplysingar eru fyrir hendi um jéfnunarverdmeeti 13 af 35 félégum sem skrad voru 4
Verdbréfabingi og Opna tilbodsmarkadnum { arslok 1995.

Vid ékvordun 4 markadsverdi er midad vid skrad gengi hlutabréfa 31/12 1995 og bad
margfaldad med heildarhlutafé { arslok 1994.

Samanlagt markadsverd pessara félaga nemur 31.110.375.155 kr. og samanlagt
jofnunarverdmeeti 32.161.973.031 kr.
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Jofnunarverdmeeti er nafnverd hlutabréfa ad vidbettri heimild til tgafu
jofnunarhlutabréfa, en pad er 6nnur skilgreiningin & kaupverdi { nigildandi 17. gr. vid

dkvordun & soluhagnadi eda solutapi af hlutabréfum. Skv. stjérnarfrumv. yrdi
kaupverdid afram dkvardad pannig hja félsgum sem stofnud voru fyrir gildistéku laga
bessara. A bvi leyti yrdi ssluhagnadur pvi dbreyttur en tekjuskattsprosentan myndi
laekka og einnig yrdi skv. frumvarpinu hegt ad nyta solutap af hlutabrefum a4 méti
s6luhagnadi 4 nastu 5 arum.

Hja pessum 13 félogum er jofnunarverdmetid (kaupverdid) 1.051 597.876 kr. harra
en samanlagt markadsverd (s6luverd). Afpeim eru 7 sem eru med markadsverd haerra
en jofnunarverd ( 4.968.551.697 kr.) en 6 med jofnunarverd haerra en markadsverd
(6.020.149.573 kr.).



