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komudagur <Y /< g Gé

Efni bréfs:  Svar skattrannsoknarstjora rikisins vid fyrirspurn frd efnahags-
og vidskiptanefnd Alpingis.

Skattrannsdknarstjora rikisins hefur borist fyrirspurn fra hattvirtri efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis vegna bei0ni tveggja nefndarmanna hennar. Fyrirspurnin er
vegna umfjéllunar nefndarinnar um bingmal nr. 421 og 422 um skatt &
fjarmagnstekjur og pingmal nr. 428 og 429 um skatt & vaxtatekjur. Svor
skattrannséknarstjora eru sett fram i sému rd¢ og spurningarnar eru bornar fram. Svar
vid spurningu nr. 1 er flokkad eftir efnispattum, fyrst er vikid ad skatti & vexti og
vegna pess er fjallad sameiginlega um 61l frumvérpin en sidan verdur fjallad um ard,
stluhagnad og leigutekjur samkvaemt pingmélum nr. 422. og 421. Allt svarid er ritad
ut fra sjdnarmidum um svik og snidgdngu.

1. Hvert er mat skattrannsoknarstiora a frumvorpunum med tilliti til moguleika d
skattsvikum, méguleika é skilasvikum og skattsnidgéngu?

Svar;

Fyrrgreind frumvorp eru i verulegum atridum 6lik pétt pau ad hluta til stefni ad sama
markmidi, p.e. ad skattleggja vaxtatekjur. Stjornarfrumvérpin nr. 421 og 422 fela hins
vegar jafnframt { sér verulegar breytingar 4 skattlagningu ar8s, s6luhagnadar og
leigutekna.

1. Vextir:

Almennt ma um 61l frumvorpin segja vardandi skattlagningu vaxta al engir sérstakir
moguleikar eru til skila- eda skattsvika umfram pa sem begar eru kunnir {r innheimtu
stadgreidslu opinberra gjalda. Fyrir hendi er 4fram sd moguleiki ad innheimtumadur
skatts af véxtum, skili peim skatti ekki i rikissj60. Einnig er s& méguleiki til stadar ad
skattadili (gjaldandi) og innheimtuadili komi sér saman um ad skattinum sé ekki
haldi® eftir eda ekki gerd grein fyrir honum. Telja verdur ad ekki sé mikil hetta 4
undanskoti af pvi tagi sem fyrr er Iyst. Adalinnheimtumenn skattsins munu verda
vidurkenndar fjarmalastofnanir sem etla verdur ad standi ekki i skattsvikum.
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Undanskot vaxtaskatts 4 peim vettvangi yrdi sennilega um of synileg til ad geta farid
fram vegna beirrar leyndar sem athafnir af pessu tagi kalla 4. Verdur ad tla ad innra
eftirlit sem stofnanir pessar s&ta af stjornendum beirra og bankaeftirliti Sedlabanka
{slands geri pad ad verkum ad ekki sé mikil hetta 4 misferli hja bessum adilum.

Pad sama er hins vegar ekki unnt ad fullyrda um ymsa adra adila sem atlad er a8
innheimta skattinn. Par ma m.a. nefna pa sem atvinnu hafa af milligdngu af fjarvérslu
og innheimtu fjarkrafna 4n pess ad slik starfsemi sé talin umfangsmikil. Par er si
heztta fyrir hendi ad abilar sammelist um ad halda skattinum ekki eftir eda
innheimtuadili skilar ekki skattinum. Pad er almennt talid a0 haettan 4 skattsvikum eda
6drum skattalagabrotum sé meiri hjé minni og medalstorum fyrirtekjum par sem
eigendur eru fair, frekar en hjd stérum fyrirtekum med fjélda hluthafa. Hin
takmarkada upplysingaskylda innheimtuadila og almenn vanhold hja gjaldendum 4 ad
gera grein fyrir innstedum sinum hja bonkum og verdbréfafyrirtekjum eykur einnig
til muna hettu 4 ad undanskotid geti farid fram 4n pess ad upp komist. Engin trraedi
eru til bess ad fyrirbyggja héttsemi af pessu tagi i tilvitnudum lagafrumvorpum.

Um snigdngu vegna skattlagningar vaxta verdur ad telja a0 par felist moguleikar & a8
komast hja skattlagningu peirra af ymis konar skuldum. Er pad m.a. unnt ad gera med
pvi ad hekka hofudstél um 4zctladar eda fyrirfram reiknadar vaxtagreidslur. Afar
Osennilegt er ad unnt sé med nokkrum vitrenum hetti ad taka 4 sltku nema ad
beinlinis liggi fyrir jatningar adila 4 héttsemi sinni. Sonnun fyrir hattseminni er
adalatridid og ekki er liklegt ad unnt sé¢ ad sanna hana med 68rum hetti en
persénubundnum sénnunargdgnum. Vafasamt er ad hlutleg sonnunargdgn fengjust i
mélum af pessum toga. Um er ad reda skattsnidgéngu og hinn etladi undandrattur
geeti b 0rdid andlag skattlagningar. P4 eru én efa einnig fyrir hendi alls konar flekjur
og umsnuningur hvers kyns kulubréfa og verdbréfa i pvi skyni ad komast hja
skattgreidslum. Hid sama 4 einnig vi0 um medferd affalla og jafnvel gengishagnadar.

Nidurstada varOandi vaxtapatt skattlagmingarinnar er st ad litlar likur eru 4 ad
vidurkenndar fjarmélastofnanir standi { skattsvikum, skilasvikum eda skattsnidgongu.
Hid sama verdur ekki sagt med sdmu vissu um minni adila sem versla med verdbréf
og fjarkrdfur eda annast umsyslu peirra. Par eru nokkrar likur 4 undanskoti og haldast
i hendur likur 4 skattsvikum almennt og svik & vaxtaskottum sem m.a. eru had sterd

fyrirtzekja.

2. Ardur, s6luhagnadur:

Pingmal nr. 421 og 422 fjalla jafnfrarnt um skattlagningu ardgreidsina, sdluhagnadar
og leigugreidslna (af ibudarhiisnedi?). Par eru fyrir hendi alls kyns moguleikar 4
skattundandreetti, skilasvikum og skattsnidgéngu.

[ skyrslu nefndar sem fjarmalaradherra skipadi vorid 1995 og samdi fyrirliggjandi .
stjérnarfrumvorp, mal nr. 421 og 422, er & bls. 7 { skyrslunni lyst peirri tillogu ad allar
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fjarmagnstekjur einstaklinga verdi skattlagBar med 10% skatthlutfalli. A bls. 27 {
sému skyrslu er sidan lyst markmidi med pessari skattlagningu. Ekki er ad finna i
skyrslunni negjanlega skyra umfjollun hvad upptaka 4 10% skatthlutfalli &
ardgreidstum hefur { for med sér i stad 42% eda 47% skatthlutfalls. I pvi sambandi er
rétt ad hafa i huga ad fjarmagnstekjur eru mjog Slikar tekjur { edli sinu. Par mé nefna
ad s6luhagnadur og arBur lytur allt 66rum l6gmalum en vextir, gengishagnadur eda
affoll. Mjog oft fer saman ardsméttaka og launagreidslur frd sama adila. Sémuleidis er
pad oft 4 tidum ardsmottakandi sem akvedur ardsgreidsluna. Med fj6lgun hlutafélaga
og einkahlutafélaga bar sem einstaklingsrekstur er feerdur yfir i félagaform munu fara
saman i & auknum meli greidsla 4 ardi og greidsla launa. Augljds er pa st hetta ad
Gedlilega stér hluti greidslna verdi feerdur sem ardur sem ella veeri medhdndladur sem
laun. Verdur ad telja Sruggt ad einhver hépur sjalfstett starfandi einstaklinga muni
breyta formi rekstrar sins i pvi skyni ad lekka skattgreidslur sinar med pvi ad taka fé
ut ur félsgunum i formi ards ad svo miklu leyti sem eigid fé félags leyfir slikt.

Verulegir hagsmunir munu verda af pvi ad stofha einkahlutafélog og fa greidstur fra
pvi i formi ards. P4 er fradrattarmoguleiki félagsins 4 arOgreidslunni umtalsverdur
hvati til formbreytingar 4 atvinnurekstri. Mérg undanfarin 4r hafa skattyfirvold purft
ad endurdkvarda opinber gj6ld fjolmargra sjalfsteett starfandi einstaklinga vegna
tilrauna til snidgdngu peirra 4 reiknudum launum. Samkvemt fyrirliggjandi frumvarpi
verda slik dgreiningsmal fir s6gunni par sem rekstraradilum er i sjalfsvald sett hvada
fijarhed peir telja til launahluta og hvad sé ardur.

Auk pess sem hér hefur verid rakid um laun og ard eru fyrir hendi ymsir moguleikar
til snidgdngu einkum vardandi 6. gr. frumvarps til breytinga 4 16gum um tekjuskatt og
eignarskatt, 421. mal. Pétt frumvarpid geri rad fyrir ad ekki verdi unnt ad leggja til
grundvallar vi® &kvordun ardgreidsina ymsar persénutengdar eignir svo sem
ibudarhtsnzdi er sjalfsagt unnt ad komast hja sliku med pvi ad hafa kedju fyrirtaekja
til ad leyna hvernig eignin er samansett. Hugsanlega geaetu skattyfirvold hnekkt sliku
sem snidgdngu. Pa er ad 6llum likindum unnt ad fara i kringum takmorkun tédrar 6.
gr. med pvi ad leigja ibudarhtisneadi afram til annarra félaga sem afhenti pad aftur til
eiganda endurgjaldslaust.

Stofn til ftreiknings s6luhagnadar er oft 4 tidum afleiding af fyrirfram afskriftum sem
adilar hafa gripid til i pvi skyni ad fresta skattgreidslum af s6luhagnadi. Pannig hefur
oft 4 tidum myndast mikill skattstofn sem ekki kemur til skattlagningar vegna
sérstakra heimilada radstafana i pvi skyni. Undantekning fra pessu er s6luhagnadur
eftir 20. gr. tekjuskattslaga svok6llud “speculation”, p.e. pegar eignanna er sérstaklega
aflad { peim tilgangi ad selja paer aftur med hagnadi. Engin 4stzda er til ad halda ad
breyting 4 skattlagningu s6luhagnadar geri menn sérstaklega fiisa til ad greida skatt
vegna pessa. Allar heimildir skattalaga til ad fresta, dreifa eda fyrna s6luhagnad eru .
afram til stadar og engin efni eru til annars en ad telja en ad par heir_nildir‘ verdi
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notadar afram. P4 er liklegt ad snidganga s6luhagnadar verdi afram stundud, m.a. med
pvi ad hagreda samningum eftir pvi sem efni standa til { pvi skyni a8 komast hja
réttum skattgreidslum. A hinn boginn verSur ad telja afar liklegt a0 adilar sem eiga
mikinn uppsafnadan s¢luhagnad nyti sér vaentanlegar heimildir til Gtgreidslna medan
skattprésenta ards og s6luhagnadar er 10% i stad peirrar almennu skattprosentu sem
adrar tekjur eru skattlagdar eftir.

Nidurstada um ards- og s6luhagnadarhlutann er st ad jafumiklar likur eru par 4
skattsvikum og skilasvikum og vid skattskil almennt. Auknir méguleikar eru hins
vegar & ymis konar snidgongu, flutningi launatekna yfir i fjirmagnstekjur, auk pess
hagraedis ad greida mun legri skatta af ardi, s6luhagnadi og leigu en launatekjum.

2. Eru dgkveedi frumvarpanna fullnegjandi m.t.t. refsiverdrar hdttsemi og élogmeetra
athafna?

Svar:

Beadi stjérnarfrumvarp um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur 422. mal og frumvarp
um stadgreidsiu skatts af vaxtatekjum 429. mal eru ekki fullnaegjandi hvad var®ar
tilgreiningu 4 refsiverdri héttsemi og vidurlsgum. Pad er nitima sjonarmid ad
sérrefsilog eda refsidkvaedi { sérlogum skuli lysa ndkvamlega hvada hattsemi pad er
sem talin er 6l6gmaet og vid hvada akvadi laganna hin varar. Pegnar pj6dfélagsins
og beir sem starfa samkvemt 16gunum eiga ad geta séd ndkvemlega hvada hattsemi
talin er 6logmaet og hver ekki. Pad er almennt séd ekki nzgjanlega vondud
lagasetning a0 visa til annarra laga um tiltekin atridi og pad er sérstaklega brynt ad
sérlog visi ekki til annarra laga um refsimedferd, nema pegar visad er til almennra
hegningarlaga. Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hafa veri® kynntar tillégur um
breytingar vardandi mal nr. 422 bar sem gert er rad fyrir itarlegum refsidkvedum.
Sams konar breytingar pyrfti ad gera vardandi pingmal nr. 429.

3. Eru frumvorpin fullnegiandi m.t.t. skattrannsékna og annarra verkefna
skattrannsoknarstiora?

Svar:

Frumvarp um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur 422. mal gerir ekki rad fyrir ad
skattrannsoknarstjori rikisins hafi nein afskipti eda neinar heimildir til medferdar
méla. I upptalningu 17. gr. par sem visad er til laga um stadgreidslu opinberra gjalda
eru talin upp bau atridi sem vid eiga, en par eru rannséknir 4 skattskilum ekki taldar
med. Gagnalyktun fra pvi dkvaedi frumvarpsins er ad skattrannsoknarstjéri rikisins
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hafi ekki heimild til medferdar mala, hvorki til almennra skattrannsdkna né ad halda
uppi refsimedferd eftir lok rannsokna. Héfundar frumvarpsins hafa greint fra pvi ad
um 6nakvemni hafi verid ad reda vid samningu 14. og 17. gr. pess. Efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis hafa verid kynntar breytingar sem fjarmalaraGuneytid hefur
lagt fram og leggur ti] ad Ur pessu sé batt.

Frumvarp um stadgreidslu skatts af vaxtatekjum 429. mél er fullnzgjandi hvad petta
vardar par sem visun { 12. gr. frumvé.rpsins til laga um stadgreidslu opinberra gjalda
nr 45/1987 er an takmérkunar og pvi 6umdeilt ad skattrannsOknarstjori rikisins fer
samkvamt frumvarpinu badi med rannsoknir og refsimedferd skattalagabrota.

4. Eru dkveedi frumvarpanna fullnegjandi m.t.t. upplysingagjafar til skattyfirvalda og
skattrannsokna?

Svar:

Frumvarp um stadgreidslu skatts af fjarmagnstekjum 421. mal er talsvert
6fullneegjandi hvad petta vardar sbr. svar vid spurningu nr. 3 hér ad framan. Heimildir
skattrannsoknarstjora rikisins eru nénast engar en fir pvi er 2tlad ad beeta samkvaemt
drogum ad breytingum sem kynntar hafa verid efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
varOandi rannséknir & tilteknum adilum. Heimildir samkvemt frumvarpi um
stadgreilslu skatts af vaxtatekjum 429. mal eru hins vegar talsvert skyrari, par sem
visad er til laga um stalgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 an nokkurrar
takmérkunar. P4 visast um betta atridi ennfremur til umfjéllunar hér ad framan vid
spurningu nr. 3.

Ekkert frumvarpana gera rad fyrir pvi a0 sjélfvirk upplysingagjsf verdi fyrir hendi hja
fjarmalastofnunum til skattyfirvalda. Pad er afar dheppilegt ad peim takmorkunum 4
upplysingagjof til skattyfirvalda sé vidhaldid. Engin haldbzr rok eru fyrir sliku og
likur eru 4 ad betta yti undir skattsvik. AJ 60ru leyti er visad til umsagnar
skattrannsdknarstjora rikisins til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis vardandi mal
nr. 428 og 429, dags. 9. mai 1996, nanar tiltekid kafla II { beirri umségn.

5. Eru mdlsmedferdarreglur frumvarpanna fullnegjandi?
Svar:

Vid bessari spurningu eru sams konar svér og vid spumingum nr. 3 og 4, p.e. ad fyrir
efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hafa verid lagdar fram tilldgur til breytinga a
frumvarpi til stadgreidslu skatts af fjarmagnstekjum 422. mal. Par er batt Ur pessu en
telja verGur ad pad frumvarp sé ekki negjanlega skyrt hvad mélsmedferd vardar.
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Framsetning 17. gr. frumvarpsins er ekki negjanlega markviss og er lagt til {
framkomnum breytingatillogum ad hin verdi felld nidur r frumvarpinu og bper
malsmedferdarreglur sem etlad er ad vidhafa verdi tilgreindar sérstaklega. Telja
verdur ad hid sama eigi vi® um mal nr. 429, bétt framsetning pess sé 1t af fyrir sig
skyrari. Pad er b6 talid heppilegra ad kvedid sé otvirett & um malsmedferdarreglur {
videigandi 16gum.

Virdingarfyllst,

Skali Eggert ars



