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I

Samkeppnisstofnun hefur borist fra menntamalanefnd Alpingis frumvarp til
laga um breytingar 4 hofundalogum nr. 73/1972, med sidari breytingum.
Samkvaemt ummalum { almennum athugasemdum med frumvarpinu takmarkast
per breytingar, sem lagt er til i frumvarpinu ad gerdar verdi 4
hofundaréttarloggjofinni, eingdngu vid bad markmid ad adlaga hana
tilskipunum  Evrépusambandsins vardandi héfundarvernd. Var athygli
Samkeppnisstofnunar sérstaklega beint ad 10. gr. frumvarpsins og Oskadi
nefndin umsagnar stofnunarinnar um pa grein frumvarpsins.

IL
Akvaedi 10. gr. frumvarpsins fjallar um poknun framleidenda og listflytjenda
fyrir afnot af hljodriti og er ®tlad ad koma i stad 47. gr. hofundalaga nr.
73/1972. Samkvaemt ummalum i greinargerd med 10. gr. er akvadid efnislega i
samraemi vid 47. gr. hofundalaga nr. 73/1972 og 2. mgr. 8. gr. tilskipunar fra
19. névember 1992 um péknunarrétt listflytjenda og framleidenda fyrir flutning
i itvarpi eda adra opinbera dreifingu. Virdist megintilgangurinn med breytingu
akvaedis 47. gr. vera si, ad vikka it poknunarrétt frd pvi sem gildandi 16g kveda
4 um, pannig ad rétturinn taki til allra utgefinna hljodrita en ekki einvordungu
til markadshljodrita, sbr. 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins. I 2. mgr. 10. gr. er hins
vegar ad finna dkvadi um fyrirsvar vardandi innheimtu poknunar framleidenda
og listflytienda fyrir afnot af hljédriti. Par segir ad krafa til endurgjalds fyrir
afnot af hljodriti verdi adeins gerd af innheimtusamtdkum framleidenda og
listflytjendafélaga. Samkvamt ummelum i greinargerd er med pessum oréum
akvaedisins aft vid ad pad verdi eingdbngu ein samtdk framleidenda og
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listflytjenda sem sjai um innheimtu gjaldanna. Hér er um ad reeda breytt ordalag
fra akvaedi 47. gr. laga nr. 72/1973, par sem segir einungis ad sameiginlegum
félagssamtokum framleidenda og listflytjenda sé heimilt ad gera heildar- eda
sérsamning vid notanda eda notendur og ad akveda megi i reglugerd ad poknun
pessi renni i sérstakan sj0d. Pad var gert med reglugerd nr. 228/1973 um
sjo6ostofinun skv. 47. gr. hofundalaga nr. 73 fra 29. mai 1972.

Med 10. gr. frumvarpsins er einum samtdkum framleidenda og
listflytjendafélaga i raun veittur l6gbundinn einkaréttur til verdlagningar og
inheimtu 4 gjoldum fyrir afnot af hljodriti. Annars vegar skal poknunin fara
eftir heildarsamningi milli innheimtusamtakanna og notanda og hins vegar skv.
gjaldskra, sem menntamalaraduneytid sampykkir, vegna flutnings af hljodritum
utan utvarps. bad er vissulega athugunarefni hvort slikur einkaréttur og slikt
fyrirkomulag samraemist tilgangi og tilteknum édkvadum samkeppnislaga.
Midad vid miaverandi fyrirkomulag virdist hér po vera um minnihdttar breytingu
ad reda 1 reynd 4 fyrirkomulagi innheimtustarfseminnar, pétt um
ordalagsbreytingu sé ad rada i 10. gr. frumvarpsins. I reglugerd nr. 228/1973,
sem sett er med heimild 1 47. gr. hofundalaga nr. 73/1972 og fjallar um sj60
fyrir gjold vegna afnota af markadshljodritum segir, ad um stjorn sjddsins,
vorslu og tthlutanir fari eftir pvi sem mealt er fyrir um i sambykktum
sameiginlegra félagssamtaka flytjenda og hljodritaframleidenda. Sampykktir
fyrir Samband flytjenda og hljomplotuframieidenda (SFH) voru birtar med
reglum nr. 229/1973. 1 2. gr. sampykktanna segir ad tilgangur sambandsins sé
ad geeta réttar flytjenda og hljomplotuframleidenda til poknunar fyrir afnot
markadshljodrita skv. 47. gr. hofundalaga. Pessum tilgangi sinum hyggist
sambandi® nd med pvi ad semja um bessa pdknun vid Gtvarp og adra
gjaldskylda adila. Utanfélagsmenn eru einnig vid samninga pessa bundnir
pannig ad i raun hefur fyrirkomulagid verid med peim hatti ad ein samtok sja
um innheimtuna pott ekki hafi verid um 16gbundinn einkarétt ad rada. Einnig er
i reglunum heimild fyrir sambandid til ad setja gjaldskrar ad fengnu sampykki
menntamalardduneytisins.

Pad fyrirkomulag sem 10. gr. frumvarpsins meelir fyrir um ad verdi & fyrirsvari
vardandi innheimtu gjalda fyrir afnot af hljooritum felur pannig ekki i sér
grundvallarbreytingar fra pvi fyrirkomulagi sem nu er vid lydi. bar er hins vegar
logfestur einkaréttur einna innheimtusamtaka framleidenda og listflytjenda og
med Ollu girt fyrir ad pessi hagsmunagasla fari fram 4 60rum vettvangi. Ber ad
athuga hvort sd hattur sem nu er hafdur & fyrirsvari hofundaréttarsamtaka i



SAMXEPPNISSTOFNUN

pessu sambandi samramist tilgangi og einstokum dkvadum samkeppnislaga nr.
8/1993 og pé & hvern hatt umreett frumvarp hefur ahrif par 4. Fyrst verdur b6
1iti0 til pess hvada sjonarmid gilda um betta alitaefni i ESB- og EES-rétti.

1L
A vettvangi Evropusambandsins (ESB) hefur talvert verid fjallad um
samkeppnislega stodu samtaka eigenda hofundaréttar og skyldra réttinda. Pykir
rétt ad lita til Evropuréttar & pessu svidi i 1josi akvaeda laga nr. 2/1993 um
Evropska efnahagssvedid og med hlidsjon af pvi markmidi l10ggjafans med
setningu samkeppnislaga, sem rada ma af logskyringargdgnum, ad samrama
innlendar samkeppnisreglur peim sem gilda annars stadar i Evropu.

I akvordun nr. 224/711 tok framkvemdastjiorm ESB til athugunar skipulag og
reglur pysku innheimtusamtakanna GEMA (Geselischaft fuer muskialische
auffuehrungs - und mechanische vervielfaeltigungsrechte). Samtok bessi annast
hagsmunagaeslu fyrir hofunda og framleidendur toénverka. A0 mati
framkveaemdastjornar er tilgangur innheimtusamtaka i sjalfu sér logmeetur,
veigamikil rok standi til pess ad hofundar afsali sér réttindum sinum til einna
samtaka sem gaeta hagsmuna peirra gagovart 6flugum vidsemjendum. Hins
vegar megi reglur og adgerdir slikra samtaka ekki ganga lengra en naudsynlegt
er til ad na markmidi peirra. bad var mat framkvamdastjornarinnar ad GEMA
vaeri markadsradandi fyrirteki i skilningi 86. gr. Romarsattmala (sem er
samhljoda 54. gr. EES-samningsins) og ad samt6kin hefdu misbeitt peirri stodu
sinni. Nanar tiltekid taldi framkvaemdastjdrnin m.a. ad par reglur GEMA sem
hindrudu medlimi samtakanna ad ganga Ur samtékunum og gerast pess i stad
adilar ad samskonar samtokum 1 6drum adildarrikjum faelu 1 sér misbeitingu.
Einnig var litid svo 4 a0 ymsar reglur GEMA sem torveldudu hofundum og
framleidendum a0 ganga til beinna samninga vid notendur fzlu i sér
misbeitingu a markadsradandi stodu. Hid sama 4tti vid um hluta gjaldskréar
GEMA.

{ malinu Belgische Radio en Televisie gegn SV SABAM? 14 fyrir ad SABAM
(Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs) hagsmunasamtok belgiskra
hofunda og framleidenda tonverka voru einu samtok sinnar tegundar i Belgiu og
voru pvi talin vera markadsradandi fyrirteeki. Mali pessu hafdi verid skotid til
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domstols ESB af belgiskum domstoli sem 6skadi eftir fordrskurdi um hvort
tilteknar reglur SABAM faelu { sér misbeitingu 4 markadradandi st6du par sem
pear vaeru dsanngjarnar. Vid mat 4 pessu taldi domstoll ESB ad bera yrdi saman
annars vegar hagsmuni hofunda og framleidenda af pvi ad njéta fulls frelsis til
pess ad radstafa réttindum sinum og hins vegar pa hagsmuni sem felast i pvi ad
innheimtusamtok geti med fullnaegjandi haetti sinnt hlutverki sinu. Nidurstddu
sina ordadi domstoll ESB med eftirfarandi heetti:

"It must thus be concluded that the fact that an undertaking entrusted with
the exploitation of copyrights and occupying a dominant position within
the meaning of Article 86 imposes on its members obligations which are
not absolutely necessary for the attainment of its object and which thus
encroach unfairly upon a member's freedom to exercise his copyright can
constitute an abuse."?

Byggt 4 ofangreindu mé segja ad i ESB-rétti sé byggt 4 pvi a0 edli sins vegna
séu innheimtusamtok einatt markadsradandi. A hinn béginn er pad vidurkennt
ad markmid og tilgangur peirra geta vel samrymst samkeppnisreglum en leggi
samtokin pyngri byrdar & medlimi eda vidsemjendur en brddnaudsynlegar eru
til pess ad pau geti sinnt sinu hlutverki sé um ologmata misbeitingu 4
markadsradandi stodu ad reda. Telja verdur ad samskonar sjonarmid eigi vid
innan EES-réttarins, sbr. 1., 6. gr. og IV. hluti meginmals EES-samningsins.

IV.
Samkvemt 1. gr. samkeppnislaga hafa login pad markmid ad efla virka
samkeppni i vidskiptum og vinna bpar med ad hagkvamri nytingu
framleidslupdtta pjodfélagsins. Pessu markmidi skal m.a. ndd med pvi ad vinna
gegn ohafilegum hindrunum og takmérkunum 4 frelsi { atvinnurekstri.

Samkvaemt 10. gr. laganna eru samningar, sampykktir og samstilltar adgerdir
milli fyrirtaekja 4 sama sOlustigi bannadar pegar paer lita m.a. ad eda er &tlad
a0 hafa ahrif 4 vero, afsletti eda dlagningu.

117. gr. laganna er ad finna heimildir fyrir samkeppnisyfirvold til pess ad gripa
inn i adrar samkeppnishomlur en par sem beinlinis eru bannadar skv. IV. kafla
laganna, pegar per teljast vera med peim hatti ad hafi skadleg ahrif a

IDoémar démstols ESB hafa ekki verid pyddir 4 islensku,
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samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta m.a. falist { pvi ad fyrirtaeki nai, vidhaldi
eda styrki markadsradandi stodu sina 4 peim markadi sem um r&dir. I 4. gr.
laganna kemur fram a0 markadsrddandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki
hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni 4 peim
markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad purfa
a0 taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

V.

Stada slikra samtaka sem hér um raedir er yfirleitt mjog sterk enda um
sérstedan markad ad reda. Samband flytienda og hljémpldtuframleidenda
(SFH) hefur um 4rabil verid eina félagid 4 Islandi sem gatir réttar flytjenda og
framleidenda til heimtu gjalda af hljodritum skv. 47. gr. hofundalaga. Félagid
hefur loggildingu menntamélaraduneytisins til starfans og samningar félagsins
vid notanda eda notendur binda einnig utanfélagsmenn pannig ad bessari
innheimtu er alfarid sinnt af félaginu. betta fyrirkomulag gerir pad ad verkum
ad ekki er raunheeft fyrir framleidanda eda flytjanda ad geeta pessa réttar sins
utan vébanda samtakanna, an pess ad akvaedi nugildandi hofundalaga girdi
beinlinis fyrir pad. Telja verdur pvi ad enginn vafi leiki 4 pvi ad slik samték
eigenda hofundarettar og skyldra réttinda og starfsemi peirra falli undir
gildissvid samkeppnislaga, sbr. 2. gr. laganna. Jafnframt pykir ljost ad umraedd
samtok hafi markadsradandi stodu i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Markadsyfirrad skv. akvaedi 17. gr. samkeppnislaga eru ekki 6logmaet 1 sjalfu
sér en pad er hins vegar misbeiting peirra. Misnotkun slikra samtaka sem hér
um redir 4 markadsrddandi st60u sinni getur annars vegar beinst gegn
notendum, og birst t.d. { ésanngjornum skilyrdum eda { harri verdlagningu 4
péknun en einnig gegn félagsmedlimum, t.d. med ymsum Osanngjérnum
skilyrdum i sampykktum eda samningsskilmélum félagsins.

Ordalag 2. mgr. 10. gr. frumvarpsing um breytingu 4 hofundalégum nr. 73/1972
felur i sér pa breytingu frd 47. gr. hofundalaga ad @tlunin er ad einum
innheimtusamtdokum framleidenda og listflytjendafélaga verdi veittur
einkaréttur til pess ad krefjast endurgjalds skv. 47. gr. hofundalaga. Telji
framleidandi eda listflytjandi hagsmunum sinum betur borgid utan samtakanna,
eftir atvikum i samstarfi med 60rum framleidendum eda flytjendum, er beinlinis
girt fyrir pad med frumvarpinu ad svo geti ordid. Ad mati
Samkeppnisstofnunar mun breyting bessi fela i sér, verdi hin ad logum,
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styrkingu 4 markadsradandi stodu SFH. Pessi innheimtusamtok munu 68last
enn frekari yfirburdastddu gagnvart einstbkum medlimum sinum og gagnvart
notendum. Reynsla erlendra samkeppnisyfirvalda pykir syna ad samtok sem
bua yfir slikum styrk hafi tilhneigingu til bess ad gripa til adgerda sem hafa
skadleg ahrif & samkeppni. Gert er rdd fyrir i 10. gr. frumvarpsins ad
sampykktir innheimtusamtakanna séu hadar stadfestingu
menntamalaraduneytisins og ad unnt s¢ ad skjota agreiningi milli samtakanna
og notenda um poknun til sérstakrar urskurdarnefndar. Einnig er melt fyrir um
bad ad gjaldskrar samtakanna um flutning utan hljodvarps skulu hddar
sampykki menntamalardduneytisins. Innheimtusamtokin eru ad pessu leyti
undir opinberu eftirliti. Ef vidkomandi stjérnvald hefur vid mat 4 sampykktum
og gjaldskram hlidsjon af samkeppnislegum sjonarmidum mé ad einhverju leyti
fyrirfram girda fyrir moguleika samtakanna til pess ad hafa skadleg dhrif 4
samkeppni.

Ad mati Samkeppnisstofnunar liggja almennt s€d hagkvamisrok til grundvallar
pvi fyrirkomulagi ad eigendur hofundaréttar og skyldra réttinda 4 svidi tonverka
myndi med sér samtdk til ad geta hagsmunna sinna. I pvi samhengi skiptir
mestu ad stada, til ad mynda einstakra tonskdlda, gagnvart t.d. storum
utvarpsstodum hlytur ad vera veik og einum sér getur peim reynst erfitt ad
framfylgja réttindum sinum. Notendur hafa einnig af pessu visst hagraedi par
sem petta einfaldar alla samningsgerd par sem notandi med heildarsamningi
60last rétt til flytja 61l verk medlima samtakanna. Til pess er einnig ad lita ad
pad yroi vaentanlegra kostnadarsamara ef um einstaklingsbundna medferd veri
ad reda a pessum réttindum. Dvi kann betta fyrirkomulag ad leida til
hagkvaemari nytingu framleidslupatta pjodfélagsins, sbr. 1. gr. samkeppnislaga.
A hinn béginn verdur ekki hja pvi litid ad { ofangreindu fyrirkomulagi felast
ymis samkeppnishamlandi ahrif. Rétthafar hafa pannig samrdd milli sin um
verd og eins og adur hefur verid bent 4 hafa inmheimtusamtdkin moguleika til
pess ad misbeita stodu sinni. I 1josi pessa telur Samkeppnisstofiun ad meta
verdi hvort pad fyrirkomulag sem melt er fyrir um i 10. gr. frumvarpsins sé
bradnaudsynlegt til pess ad vernda umraedd réttindi med fullnsegjandi hatti.

bPad er skodun Samkeppnisstofnunar ad Oheppilegt s€ med tilliti til
samkeppnislegra sjonarmida ad fara pa leid sem melt er um i 10. gr.
frumvarpsins. Innheimtusamtdk pau sem gert er radd fyrir i greininni munu
samanstanda af tveimur hoépum rétthafa, flytjendum og framleidendum.
Vandséd er naudsyn pess ad hljomplotuframleidendur purfi ad mynda med sér
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samtok til pess ad gaeta réttar sins. Um getur verid ad reda efnahagslega styrk
fyrirteeki sem alla burdi hafa til pess ad semja & jafnréttisgrundvelli vid
notendur. Ljost er pvi ad onnur sjénarmid hljota ad gilda um pessa adila heldur
en um einstaka hofunda eda flytjendur. Pvi ma segja ad pau rok sem almennt
geta leitt til pess ad innheimtusamtdkum séu veittar undanpagur fra
samkeppnisreglum eigi ekki vid ad fullu um hljémplétuframleidendur. Leida
ma likur ad pvi ad samkeppni verdi virkari 4 viokomandi markadi ef
hljomplotuframieidendur annast sjalfir pa hagsmunagaslu sem hér um redir.
Samkeppnisstofnun telur bvi ad pad fari gegn anda og markmidum
samkeppnislaga ad hljomplotuframleidendur séu skyldadir til ad lita samtok
skv. 10. gr. frumvarpsins annast fyrir sina hond alla samningagerd 4 bessu
svidi. Slikt fyrirkomulag fer pannig pvert gegn tilgangi 10. gr. samkeppnislaga
wm bann vid samradi og skapar heettu 4 peim samkeppnishomlum sem 17. gr.
laganna tekur til.

Jafnframt sér Samkeppnisstofnun ekki tilgang pess ad mazla fyrir um
skyldufyrirsvar innheimtusamtakanna fyrir flytjendur. Eins og adur sagdi geta
rok stadid til pess ad einstakir flytjendur standi saman ad gaslu sinna réttinda.
A hinn béginn pykir éedlilegt med tilliti til samkeppnislegra sjonarmida ad
16ggj6f meini einstokum flytjendum ad geeta sinna réttinda sjalfir ef peir telja
hagsmunum sinum betur borgid med peim hetti. Telja verdur ad valkvaed adild
a0 slikum samtokum sé til pess fallin ad veita peim naudsynlegt adhald sem
takmarkar moguleika peirra 4 pvi ad misbeita markadsrddandi stodu sinni.

Ekki verdur sé0 ad akveedi tilskipunar nr. 92/100/EBE um leigu- og utlansrétt

og onnur réttindi tengd hofundarétti 4 svidi hugverkaréttar krefjist pess ad
adildarriki EES-samningsins taki upp skylduadild ad innheimtusamtokum.

Virdingarfyllst,
f.h. Samkeppnisstofnunar

/
Gudmundur Sigurdsson




