Vidar Mar Matthiasson

Alpingi
ALITSGERD  Frinii pr. p 12/ 7 126/
komudagur 2/ Y  199F

vegna frumvarps til laga um samningsved,
sem lagt er fram sem 234. mal a 121. léggjafarpingi.

{ alitsgerd pessari er leitazt vid ad svara spurningum i 9 télusettum 1idum, sem fylgdu
verksamningi dags. 5. marz 1997 milli undirritads og nefndasvids skrifstofu Alpingis.
Spurningum er svarad eftir peirri r60, sem peer eru bornar fram i.

1. Veitir 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins heimild til pess ad vedsetja réttindi eins og
aflahlutdeiid fiskiskips, sbr. 2. ml. (4 ad vera mgr.) 7. gr. 1. 38/1990, um stjérn
fiskveida?

Svar:
Svar mitt vid pessari spurningu er nei.

bratt fyrir ad unnt sé ad veita afdréttarlaust svar vid spurningunsi, tel ég
6hjakvaemilegt, einkum 1 1josi mjog mikillar wmraedu um petta malefni 4 siGustu arum,
ekki sizt ni1 4 sidustu manudum, ad rokstydja itarlega pa afstsdu mina, sem birtist i
framangreindu svari. S umfj6llun min er 16gfracdileg, enda um 6gfredilegt lit a0
ra&da, en ég mun po leitast vid ad setja hana fram med peim heetti ad hiin sé einnig
skiljanleg 68rum en 18gfreedingum.

Adur en ég vik ad rokstudningi minum vil ég taka fram, ad ordin eignarréttur og
eignarréttindi hafa verid notud 1 umradu um petta mal 4n pess ad fram hafi komid
hvada skilning beri ad leggja i pessi ord. Slikt er bagalegt, pvi inntak peirra er
breytilegt og pad parf ad athuga pad hverju sinni hver sé merking pessara orda. T.d.
mé benda 4, ad bad er alls ekki vist, ad haegt sé ad leggja sama skilningi 1 ordid
meingarrétt” 1 3. ml. 1. gr. 1. 38/1990 um stjérn fiskveida (hér eftir nefnd 16g um stjorn
fiskveida) og 4 a0 leggja { ordid ,,eignarrétturinn” i 72. gr. stjérnarskréar lydveldisins
Islands nr. 33/1944 med sidari breytingum (hér eftir nefnd stjérnarskrain). Ma
reyndar fullyrda ad merking ordanna er ger6lik og ad merking ordsins ,,eignarréttur” i
stjornarskranni sé mun vidtakara en sama ords i 1. gr. laga um stjorn fiskveida. betta
parf ad skyra nanar og i upphafi parf ad skyra med almennum hetti inntak ordsins
eignarréttur.

Ordid eignarréttur er almennt skilgreint svo { sidari tima 16gfraedi, ad um sé ad rada
einkarétt dkvedins adila, eigandans, til pess ad rada yfir tilteknum likamlegum hlut
innan peirra marka, sem pessum rétti eru sétt i 16gum og af takmérkudum (ébeinum)
eignarréttindum annarra adilja, sem stofnad hefur verid tif yfir hlutunum.' betta er

' Sja t.d. Gaukur Jorundsson, Eignarréttur 1, Reykjavik 1982-1983, bls. 4.
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neikvaed skilgreining, p.e. hun tilgreinir ekki hva®da heimildir eigandinn hefur yfir
hinum likamlegu verdmatum. Astadan fyrir pvi, ad menn una vid neikvada
skilgreiningu & svo mikilveegu hugtaki i 16gfraedi, er fyrst og fremst si, ad jakvad
skilgreining, b.e. skilgreining par sem taldar veeru upp allar heimildir eiganda sem i
eignarrétti geta falizt, yrdi of vidamikil og ad likindum aldrei med 6ilu teemandi. Hian
yrdi pvi 6fullkomin skilgreining. Detta breytir ekki pvi, ad menn eru almennt
sammala um pad, hverjar séu mikilvaegustu heimildir sem eignarrétturinn veitir
eigandanum. Ma segja ad paer heimildir felist einkum { eftirfarandi:

Rétti til pess ad rada yfir eign (umradaréttur).

Rétti til pess ad nota eign (hagnytingarréttur).

Rétti til pess ad radstafa eign med 16ggerningi t.d. framsali (radstofunarréttur).

Rétti til pess ad nota eign, sem grundvoll lanstrausts (réttur til ad vedsetja eign)

Rétti til pess ad lata eign ganga ad erfoum.

Rétti til pess ad leita verndar domstéla og eftir atvikum annarra stofnana hins opinbera
til verndar eigninni.

Eigandi eignar, p.e. s4 sem hefur eignarrétt ad likamlegum verdmastum, hefur almennt
allar pessar heimildir og oftast fleiri heimildir, sem pé er ekki astaeda til pess ad telja
upp. Rétt er b6 ad geta pess ad 1 sumum tilvikum eru tiltekin réttindin, 6nnur en pau
sem nefnd eru ad ofan, talin til eignarréttinda og verdur ad geta sem deemis hér, ad
atvinnuréttindi eru { ymsum sambé&ndum talin tif eignarréitinda.

Pess ber etnnig ad geta, ad oft eru gerdar med Jogum eda med 68rum hatti
takmarkanir 4 peim heimildum, sem tilheyra eignarréiti. Oft er stofnad til svonefndra
6beinna eignarréttinda annarra yfir eign og fela hin 6beinu eignarréttindi pa { sér
takmarkanir 4 hinum hefdbundu heimildum eigandans, b.e. heimildunum eru ad hluta
til skipt upp og paer faerdar § hendur annarra. Algengustu 6beinu eignarréttindin eru
afnotaréttindi, {taksréttindi, vedréttindi, haldsréttur og forkaupsréttur.

Pegar leitad er svara vid pvi, hver hafi eignarrétt yfir fiskistofnunum vid fsland, verdur
ad jata ad pad er nokkud erfitt um svér, einkum af pvi ad pad er erfitt ad setja
alitaefnid 1 hefobundid fraedilegt samhengi i 16gfraedi. Valda pvi ymis atridi, svo sem
eins og bad, ad adgangur ad pessum verdmaetum hefur lengst af { islandsségunni verid
algerlega frjals, ekki bara fyrir fslendinga, heldur einnig tlendinga. Pannig var & pvi
byggt bedi { Gragés og sidar { Jonsbok, ad allir menn attu veidi fyrir utan netlég, b.e.
ad 6llum moénnum veri par frjals veidi. Er pessa reglu a8 finna i Rekabalki
Jonsbokar, 2. Kapitula ,,Um vidreka ok veidi fyrir Gtan netldg.”, sem enn er birtur
lagasafni (bls. 932 i lagasafni 1995) medal gildandi réttarreglna, pé & pvi verdi
vissulega ad hafa fyrirvara a0 pvi leyti sem reglan skarast vid sidari tima 16ggj6f. Auk
bess eru slik verdmati eins og nattiruaudeefi einnar pjédar ekki pad sem menn oftast
hafa i huga, pegar verid er ad meta, hvada heimildir felist i eignarrétti.

bad felst { fullveldisrétti landsins, ad 16ggjafarvaldinu er heimilt ad dkvarda hvernig sé
skipad eignarheimildum ad verdmaetum eins og fiskistofounum vid landid. 1 pessu
felst, midad vid niiverandi stjérnskipan landsins, ad sa sem getur rastafad hinum
hefdbundnu heimildum eignarréttar ad pvi er fiskistofnana vid landid vardar er
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loggjafinn, p.e. Alpingi og eftir atvikum stjornarskrargjafinn, ef hann leetur malid til
sin taka. Alpingi getur akvedid med 16gum, hvernig heimildum beim, sem almennt
felast i eignarrétti, verdur skipad ad pvi er vardar fiskistofnana vid Island. beirri
stadreynd, ad 16ggjafarvaldid hafi heimildir til pess a0 dkveda hvernig skipad skuli
heimildum peim, sem venjulega eru taldar til eignarréttar ad pvi er fiskistofnana
vardar, ma i sjalfu sér likja vi0 bad ad segja ad Alpingi fari med handhofn eignarréttar
ad fiskistofnunum. Ekki er o heppilegt ad vidhafa slika hugtakanotkun. Eg hygg
lika ad pad rédi ekki urslitum 1 peirri umraedu, sem fram fer um alitaefnid hvort ordid
menn kjésa ad nota, pvi samstada er um ad Alpingi hafi rétt til pess med [6gum ad
radstafa peim heimildum sem venjulega eru taldar felast i eignarrétti ad pvi er vardar
fiskistofnana vi® landid. Pad er ad minu aliti kjarni malsins.

bessi réttur kemur fram t.d. § 1. 41/1979 um landhelgi, efnahagslégsdgu og landgrunn,
par sem segir i 2. gr. ad fullveldisréttur fslands nai til landhelginnar, hafsbotnsins og
loftrymisins yfir henni. 1 4. gr. peirra laga segir enn fremur, a8 innan
efnahagslogsogunnar hafi fsland fullveldisrétt ad pvi er vardar rannsoknir, hagnytingu,
verndun og stjornun audlinda lifrenna og olifreenna, 4 hafsbotni og i honum, i hafinu
yfir honum svo og adrar athafnir vardandi efnahagslega nytingu og rannsoknir innan
svaedisins,

Pad ma einnig sjé pess glogg merki t 1. gr. L. um sijérnun fiskveida ad 16ggjafinn telur
sig hafa hetmildir til pess ad meela fyrir um skipan peirra heimilda, sem venjulega eru
taldar til eignarréttar yfir nytjastofnum 4 {slandsmidum. Par segir m.a. ad nytjastofnar
bessir skuli vera sameign islenzku hjdédarinnar og ad Gthlutun veidiheimilda
samkvaemt 16gunum myndi ekki eignarrétt eda Ocafturkallanlegt forreedi einstakea
adilja yfir veidiheimildum.

[ 1j6si framanritads og peirrar miklu umraedu innan og utan Alpingis um pad, hvad
felst 1 pvi ad einstokum adiljum er Gthlutad veidiheimildum, parf ad taka afstodu til
pess, hvert sé inntak peirra réttinda, sem stofnast vid tthlutun veidiheimilda. Login
um stjorn fiskveida fela i sér, ad med Gthlutun veidiheimilda er peim sem tGthlutun f4,
b.e. beim sem eiga fiskiskip er fa veidiheimildir, fengnar tilgreindar heimildir, sem ad
jafnadi er taldar heyra eignarrétti til. Pessar heimildir eru réttur til hagnytingar og
réttur til radstéfunar med 16ggemingi, pé6 med nokkrum takmorkunum. Petta eru ad
s6nnu mikilvegar heimildir eignarréttar, en petta eru alls ekki allar peer heimildir sem
venjulega eru taldar til eignarréttar og 16gin bera pad skyrlega med sér, ad pad er
aleins verid ad faera afmarkadar heimildir eignarréttarins til peirra sem fa
veidiheimildir og ad uthlutunin er einungis timabundin.  pessu felst ad slik uthlutun
veidiheimilda stofnar ekki eignarrétt i hluta af fiskistofnunum.?

Login um stjorn fiskveida taka ekki sjalf afst6du til pess, hvort rétturinn til
vedsetningar, p.e. rétturinn til pess ad nota eign sem grundvdll lanstrausts, er fenginn i

2 Eg vil geta pess hér, ad ég tel a8 ekki skipti mali i pessu sambandi p6 Haestiréttur hafi { Hrd. 1993, bls.
2061 komizt ad beirri nidurstddu, ad keypt aflablutdeild skyldi skattalega medhondiud sem
{6apreifanleg) eign og veita kaupanda rétt til pess ad afskrifa hana med tilteknum haetti i rekstri sinum.
Af pessum démi verda ad minu mati ekki dregnar alyktanir um pad alitaefni, sem hér er til skodunar.
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hendur pess sem feer Gthlutad veidiheimild. Eg tel ad skyra verdi 16gin um stjérn
fiskveida svo, ad pau faeri peim sem tthlutun veidiheimilda f4, ekki meiri réttindi en
16gin tilgreina berum ordum. I frumvarpi til laga um samningsved, eins og pad liggur
fyrir nd 4 121. 16ggjafarpingi, er lagt til ad tekid verdi af skarid um petta, med pvi i 4.
magr. 3. gr. frumvarpsins er ordud su regla, ad ekki sé heimilt ad vedsetja réttindi til
nytingar 1 atvinnurekstri, sem skrad eru opinberri skraningu 4 tiltekid fjarverdmaeti og
stjornvold dthluta 16gum samkveemt, t.d. aflahlutdeild fiskiskips og greidslumarki
bujardar. Med bessu dkvaedi eru tekin af tvimeeli um pad, ad vedsetning pessara
réttinda er 6heimil.

Tekid skal fram, ad ljost er ad til pessa hafa eigendur fiskiskipa, sem uthlutad hafa
fengid veidiheimildir vedsett skipin og i flestum tilvikum tekid fram i vedskjolum ad
vedsetningin taki einnig til veidiheimilda. Slik vedsetning veidiheimilda er eins og
adur segir hvergi berum ordum heimilud i 16gum. bad er 4 hinn boginn vitaskuld
gengid Ut fra pvi { logunum um-stjérn fiskveida, t.d. i bradabirgdadkvedi V, ad
fiskiskip séu vedsett eins og verid hefur. I skyringum i greinargerd med pvi akvadi
segir m.a.: ,,Vedhafar, sem 60last vedrétt i skipi eftir gildistoku laganna, verda ad
tryggja med 60rum haetti ad ved peirra ryrni ekki pvi ad i frumvarpinu er ekki lagt til
a0 sampykki peirra burfi til varanlegs flutnings aflahlutdeildar eftir a8 16gin 60last
gildi.”

I domi Héradsdéms Reykjavikur £r4 29. febriar 1996° er komizt 28 peirri nidurstodu,
ad vedsetning taki ekki til veidiheimilda og radstdfun peirra $il grandlauss moéttakanda
leidi ekki til pess ad krofuhafi geti krafizt vidurkenningar 4 pvi ad vedrétturinn standi i
veidiheimildunum eftir ad vidkomandi skip hafdi verid selt naudungarsolu.
Hestiréttur hefur ekki tekid afstodu til pessa alitaefnis.

bessu ma ekki blanda saman vid pa stadreynd, ad veidiheimildum er Gthlutad 4
fiskiskip og per fylgja skipinu og verda samkvaemt 16gum um stjorn fiskveida ekki fra
pvi skildar nema med sérstékum I8ggerningi, b.e. med framsali peirra, eda pa4 med
sérstoku samkomulagi vid solu skips. Heestiréttur hefur t.d. slegid® pvi fostu i domi ad
aflahlutdeild fylgi skipi vid naudungarsélu, enda sé ekki ger® onnur skipan 4.% bad
breytir heldur ekki framangreindri afstodu, pé pad sé éumdeild stadreynd, ad
veidiheimildir hafa mikil ahrif 4 verdmeeti vidkomandi skips og ad verdmaeti pess
ryrni ad mun ef veidiheimildir eru skildar fra skipinu. Ef skip, sem fengi® hefur
uthlutad veidiheimildum er vedsett, p4 er liklegt ad verdmeeti hins vedsetta sé metid 1
heild, p.e. ad teknu tilliti til peirra veidiheimilda, sem skipi® hefur. Radstofun
veidiheimilda fr4 skipinu, sem hefur verid vedsett, myndi ryra verdmeeti skipsins a8
mun og er bvi edlilegt ad sporna vid pvi ad pad sé gert. I pvi felst reyndar ekki ny
trygging fyrir hagsmuni lanardrottna, heldur er hér verid ad stadfesta afbrigdi af reglu,
sem verid hefur i gildi sem grundvallarregla i krofurétti lengi, p.e. ad ryrnun veds til
muna, heimili veShafa ad jafnadi ad gjaldfella skuld pa sem vedid 4 ad tryggja. Pessi
regla hefur reyndar verid ordud i flestum vedskuldabréfum, sem notud hafa verid og
hin hefur verid tidkud vid vedsetningar 4 fiskiskipum. Hun er t.d. tilgreind berum

> Malid er nr. B-6626/1995.
* Sja dom Heestaréttar fra 13. febriar 1997 { malinu nr. 177/1996 (i upphafi 111. kafla démsins).
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ordum i b 1id 21. gr. 1. 44/1976 um Fiskveidasjod Islands, par sem segir ad heimilt sé
ad telja lan eda eftirstodvar lans ur Fiskveidasjodi fallnar i gjalddaga an uppsagnar
m.a. ef vedid rymar verulega i verdi. Reglan i 4. mgr. 3. gr. frumvarps til laga um
samningsved er pvi efnislega engin nylunda, heldur er hér verid ad skra reglu, sem er
afbrigid af peirri reglu, sem begar telst meginregla i kréfurétti

2. Ef svarid vi0 fyrstu spurningu er jakveett, er samkvamt pvi unnt ad adskilja
nytingarréttinn vid vedsetningu fra verdmaetinu sem nytingarréttinum fylgja?

Svar.
Par sem svar mitt vid fyrstu spurningu er neikvzett, er ekki porf 4 pvi ad fjalla

um pessa spurningu.

3. Mun sampykkt frumvarpsins leida til skadabétaskyldu rikissjéds ef Alpingi
akvedur ad fella Ur gildi aflahlutdeildarkerfid sbr. 2. mgr. 7. gr. L. nr. 38/1990, um
stjorn fiskveida og 16gbinda séknarmarkskerfi eda veibileyfagjald?

Svar.

Svar mitt vid pessari spurningu er nei. Vid pad er ad baeta, ad ég skil
spurninguna svo, ad verio sé ad spyrja um bad hvort sampykkt framvarpsins um
samningsved hefdi ein og sér pessi ahrif og i pvi efni er enginn vafi 4, ad svarid er
afdrattarlaust; nei.

Naudsynlegt er, einkum vegna allrar peirra umraedu sem fram hefur fari® innan og
utan Alpingis, sem ekki sizt hefur vardad meintan eignarrétt peirra, sem fengid hafa
uthlutad veidiheimildum 4 skip sin, og hverrar verndar hann njéti, ad skyra afstodu
mina til pess atridis. VerOur enn af pvi tilefni a8 vekja athygli 4 pvi sem rakid er ad
framan, a0 merking ordsins eignarréttur er alls ekki alltaf hin sama og verdur ad kanna
i hvert einstakt sinn, hvada heimildir s4 sem talinn er njéta eignarréttar hefur hverju
sinni.

Veiting almenns veidileyfis, p.e. leyfis til pess ad stunda veidar i atvinnuskyni vid
Island, samkvamt 1. mgr. 4. gr. laga um stjorn fiskveida, og uthlutun veidiheimilda 4
grundvelli pess eftir 60rum reglum laganna felur i sér framsal tiltekinna heimilda
eignarréttar til eiganda fiskiskips, p.e. hagnytingarréttar og radstofnunarréttar. Sa sem
hefur fjarfest i teekjum og biinadi, badi skipum og einnig eftir atvikum i
fiskvinnsluadstddu og bliinadi, oft verulegar fjarhadir, 1 skjoli sliks leyfis gerir pad i
trausti pess ad hann sé ekki sviptur pessum heimildum nema til pess standi gild rék.
S4a sem 4 fiskiskip og hefur fengid Gthlutad veidiheimildum hefur 68last sérstdk
atvinnuréttindi, sem vissulega hafa fjarverdmaeeti fyrir hann. Til pess ad hagnyta pau
hefur hann lagt Gt i fjarfestingar, eda nytt eldri fjarfestingar sinar, en 4 pvi er enginn
grundvallarmunur. Pessi atvinnuréttindi njéta verndar stjérnarskrarinnar.
Logfraedingar eru almennt sammala um pad, ad atvinnuréttindi njéti verndar 72. gr,
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stjornarskrarinnar.” Atvinnuréttindi | pessu sambandi eru almennt taldar heimildir
manna til ad stunda afram bau storf, sem peir hafa tekid upp, en stundum einnig pau
storf, sem menn hafa fengid sérstakt leyfi eda loggildingu stjérnvalda til ad stunda.®
Atvinnuréttindi { pessum skilningi falla undir hina vidtaku merkingu ordsins
eignarréttur { hinu tilvitnada stjérnarskrardkvaedi. bad ber sérstaklega ad hafa i huga,
a0 pad eru atvinnuréttindin p.e. rétturinn til pess ad stunda veidar 0r fiskistofnunum
vid Island og hagnyta til bess fiarfestingar i atvinnutaekjum, sem verndar njéta, en ekki
hinn beini eignarréttur ad hluta fiskistofnanna, enda er hann ekki { héndum pess sem
fengid hefur uthlutad veidiheimildum. Hann 4 beinan eignarrétt ad fiskiskipi pvi sem
faer uthlutun og sa eignarréttur nytur vissulega einnig verndar sama akvadis gegn
Slogmatum skerdingum, en pad er samt sem a8ur mikilvaegt ad gera greinarmun a
eignarrétti manns a atvinnutaekjunum og atvinnuréttindum hans, p.e. réttinum til pess
ad stunda veidar & grundvelli veidiheimilda. Astaeda pess, ad naudsynlegt er ad skilja
barna 4 milli er einkum st, ad vernd st sem 72. gr. veitir hinum beina eignarrétti er
almennt talin rikari en sit vernd, sem dkveedid veitir atvinnuréttindum. Kemur pad t.d.
fram i domi Haestaréttar { Hrd. 1964, bls. 573, sem skilja verdur 4 pennan veg.”

Eins og fram hefur komid hafa peir, sem eiga fiskiskip, sem fengid hafa almennt
veidileyfi og 4 grundvelli pess fengid uthlutad veidiheimildum, 68last atvinnuréttindi
sem njéta verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar. { pvi felst ad pessi réttindi verda ekki
skert bétalaust med hvada heetti sem er. Skerding 4 bessum atvinnuréttindum er pvi
aleins heimil, an pess ad bad baki islenzka rikinu bétaskyldu, ad skerdingin byggist 4
almennum og mélefnalegum sjonarmidum, bar med talid ad fyllsta jafnraedis sé gaett,
ad fyrir skerdingunni séu pjodfélagsleg rok (t.d. naudsyn 4 frekari vernd
fiskistofnanna), a® ekki sé gengid lengra i skerdingunni en naudsyn krefur og ad med
skerdingunni sé ekki verid ad faera verdmeeti frd einum adila til annars i rikara meeli en
naudsynlegt er til pess ad na hinum dgmetu markmidum. Fleiri sjonarmid meetti tina
til, en til pess er po ekki &steeda ad sinni. Sé ekki gaett slikra 16gmeetra sjdnarmida vid
skerdinguna og ef til grundvallar henni liggja ekki pjédfélagsleg rok, ma gera rad fyrir
a0 slik skerding baki rikinu bétadbyrgd.

Spurningin um bad, hvort pad myndi leida til botaskyldu rikissjods ef komid veeri 4
soknarmarkskerfi, verdur ekki svarad me® 66rum haetti en peim, ad ef pad er gert 4
grundvelli beirra sjénarmida, sem rakin eru hér & undan, ba leidir pad ekki til
bétaskyldu rikissjods. Hid sama 4 vid um spurninguna um veidileyfagjald almennt
séd, ad bvi gefnu ad markmid og fjarhaed gjaldsins sé réttlatanlegt 4 grundvelli
framangreindra sjénarmida.

ftrekad skal ad kjarni malsins, ad pvi er pessa spurningu vardar er sa, a8 sampykkt
frumvarps til laga um samningsved breytir engu i pessu efni, pvi pau atvinnuréttindi
og su stjérnarskrarvernd, sem eigendur fiskiskipa, sem fengid hafa almennt veidileyfi

® Sj4 t.d. Gaukur J6rundsson, Stjornskipuleg vernd aflahasfis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, Ulfljétur
3. tbl, 1968, bls. 161-189, og Um eignarném, bls. 77.

% Sj4 td. Gaukur Jorundsson, tilvitnud grein { Ulfljoti, bls. 172.

7 $j4 t.d. Gaukur J6rundsson, tilvitnu® grein § Ulflj6ti, bls. 179. Sigurdur Lindal hefur einnig lyst peirri
skodun sinni, ad vernd hins beina eignarréttar sé rikari en st vernd, sem atvinnuréttindi njota, t.d.i
fyrstu grein sinni af premur { DV um pessi malefni, en greinin birtist 14. febraar 1997,
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og uthlutad veidiheimildum a grundvelli pess, hafa 60last eru pegar stadreynd. Um
ahrif pess ad frumvarp til laga um samningsved verdur sampykkt er annars ndnar
fjallad i svari vid spurningu S.

4. Stenzt dkvaedi 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins vidurlagadkvaedi laga um umgengni um
nytjastofna sjavar, nr. 57/1996, b.e. heimild Fiskistofu til ad svipta skip leyfis til
veida i atvinnuskyni?

Svar.
Svar mitt vio pessari spurningu er ja.

Eg vil taka fram { pessu sambandi, ad ég tel skyra beri 4. mgr. 3. gr. frumvarps til laga
um samningsved svo, ad par sé eiganda vedsetts fjarverdmaetis sem hin tilteknu
réttindi tengjast bannad ad framselja réttindin med 16ggerningi, &n pess ad afla
sampykkis vedahafa og pinglysa pvi. I pessu felst 4 kvdd er 16g8 4 framsalsheimild
hans. Akvadid bannar eiganda fjarverdmatis ad ryra verdmaeti hins vedsetta med pvi
ad skilja aflahlutdeildina fré pvi. Akveedid veitir hins vegar vedhofum ekki viStaekari
vernd en parna er beinlinis tekid fram. bad veitir veShéfum pvi ekki vernd gegn pvi
ad stjornvold beiti 16gmaeltum vidurldgum vid brotum, svo sem eins og sviptingu
veidileyfis og bar med sviptingu rétiar til ad hagnyta og framselja veidiheimildir, sbr.
19. gr. laga um stjorn fiskveida og dkvai IV, kafla laga 57/1996 um umgengni urmn
nytjastofna sjavar. Akvaedid veitir veShafum heldur ekki vernd gegn pvi ad
loggjafinn akvedi adra skipan 4 hagnytingu fiskistofnanna vid fsland en
aflahlutdeildarkerfid, allt a0 pvi gethu ad pad sé gert med peim hetti, sem lyst er
svari vid spurningu 3.

Med hlidsjon af framanritudu tel ég ekki vafa leika & pvi, ad akvaedid standist
vidurlagadkvaedi 19. gr. laga um stjérnun fiskveida og IV. kafla laga um umgengni um
nytjastofna sjavar.

5. Tryggir 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins betur akvaedi 1. mgr. (4 ad vera 1. ml)1. gr. 1.
nr. 38/1990, um stjorn fiskveida um ad nytjastofnarnir 4 Islandsmidum séu sameign
bj6darinnar eda verdur pad dkvaedi laganna um sameign pjédarinnar marklaust?

Svar.

Svar mitt er, a0 4. mgr. 3. gr. frumvarps til laga um samningsved skipti litlu i
pessu sambandi, en styrki po, ef citthvad er pa hugsun, sem felst i 1. ml 1. gr.
laganna um stjorn fiskveioa og reyndar i 1. gr. peirra laga almennt.

Rk min fyrir framangreindri afstodu eru einkum eftirfarandi.

Eins og fyrr er rakid hefur 16ggjafarvaldid, Alpingi, tekid um pad akvordun i krafti
fullveldisréttar fslands m.a. med logum 41/1979, a8 akvorSunarvald um radstofun &
hvers konar heimildum til hagnytingar i atvinnuskyni 4 fiskistofnunum vid fsland
skuli vera { hondum bess. Pessum heimildum svipar til peirra heimilda, sem
venjulega eru taldar einkenna eignarrétt. Loggjafinn hefur med 16gunum um stjérn
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fiskveida akvedid ad skipa pessum mdalum svo, ad eigendur fiskiskipa, sem veidileyfi
hafa, fai thlutad veidiheimildum eftir nanari reglum laganna og reglugerda settum
samkvamt peim, en i pvi felst ad 16ggjafin hefur akvedid ad eigendur pessara
fiskiskipa skuli fara med tvar mikilvaegar heimildir, sem venjulega teljast til peirra
heimilda sem heyra eignarrétti til, p.e. heimild til hagnytingar og heimild til
radstofunar med 16ggerningi.

Upphafsdkvadi laganna um stjorn fiskveida, p.e. 1. gr., um ad nytjastofnarnir 4
fslandsmidum séu sameign islenzku pjédarinnar og ad uthlutun veiSiheimilda myndi
ekki eignarrétt eda 6afturkallanlegt forraedi einstakra adilja yfir veidiheimildum, felur
i sér stefnuyfirlysingu af halfu 1oggjafans. bréatt fyrir ad petta akveedi verdi ekki ad
Sllu leyti skyrt samkvemt orSanna hljodan, ba hefur pad ad minu mati mikla pydingu
vid mat 4 afstodu loggjafans. Eg tel ad pyding pess sé ekki sizt sii, ad framsal pad 4
réttindum ti} eigenda fiskiskipa, sem almennt veidileyfi hafa, verdi ad skyra prongt,
p.e. ad { pvi felist ekki framsal meiri heimilda en 16gin beinlinis tilgreina. M.6.0. tel
ég ad skyra beri 16gin svo a0 eigandi fiskiskips, sem hefur almennt veidileyfi, og faer
ithlutad aflaheimildum, hefur ekki rymri heimildir en 16gin segja, p.c. hann hefur
adeins hagnytingarrétt 4 peim aflaheimildum sem hann feer og adeins rétt til ad
framselja paer heimildir, hvort sem um er ad reeda aflamark eda aflaheimild, med peim
heetti sem 16gin (eda reglugerdir) greina. Pannig tel ég ad 16gin verdi réttilega skyrd.

byding 4. mgr. 3. gr. frumvarps til laga um samningsved { bessu sambandi er ad minu
mati s ein, 20 par er tekid af skari® um pad, ad ein mikilveeg heimild, sem venjulega
telst til eignarrétiar, p.e. heimildin it vebdsetningar, tylgir ekki med vid Gthlutun
veidiheimilda. Petta er{ samraemi vid stefnuyfirlysingu 1. gr. laga um stjérnun
fiskveida og er henni til styrktar ad pvi leyti ad akvadid frumvarpsgreinarinnar segir
berum ordum ad vedsetningarheimildin sé ekki fyrir hendi. Reyndar setur hid tiltekna
frumvarpsakvadi einnig til vidbotar skordur (kvsd) vid framsali veidiheimilda (bara
aflahlutdeildar, en ekki aflamarks) og er pad einungis til styrktar pvi sem ad framan er
sagt.

Yfirlysing 3. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida um, ad athlutun veidiheimilda myndi
ekki eignarréit eda dafturkallanlegt forraedi einstakra adilja yfir veiGiheimildum er
samremi vid framanritad. byding hennar er fyrst og fremst s ad undirstrika hvers
edlis paer heimildir eru, sem eigandi fiskiskips med veidileyfi faer vid tGthlutun
veidiheimilda.

Ad fenginni pessari nidurst6du er edlilegt ad spurt sé, hvort paer vedsetningar 4
veidiheimildum, sem tiGkast hafa fullum fetum m.a. efiir gildistoku nagildandi laga
um stjorn fiskveida, séu pa 6logmaetar? Svar mitt vid peirri spurningu er 4 pann veg,
ad paer séu ekki heimiladar med 16gunum um stjorn fiskveida og bein vedsetning 4
veidiheimildum sé ekki samrymanleg stefnuyfirlysingunni i 1. gr. peirra laga og pvi
sem ég tel vera rétt 1dgskyring 4 peim. Eg vek athygli 4 pvi ad bradabirgdadkveedi V {
l6gunum og skyringar & pvi akvaedi i greinargerd ganga ekki Gt fra pvi, ad
veidiheimildir sjalfar séu vedsettar, heldur eingdngu ad fiskiskip sé vedsett, og ad
vedhafi i fiskiskipi verdi ad gera radstafanir, ef hann vill a8 vedpoli ryri ekki verdmaeti
vedsins ad mun med pvi ad radstafa veidiheimildum med 16ggerningi.
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6. Telur pu ad réttardvissa riki & pessu svidi og ef svo er, mun sampykkt frumvarpsins
leysa ur peirri réttarovissu?

Svar.
Svar mitt er, a0 nokkur réttarévissa sé€ 4 pessu svidi og 20 sampykkt frumvarps
til laga um samningsved feli i sér mikilvaegt skref til ad eyda peirri ovissu.

St réttardvissa sem rikir 4 pessu svidi lytur m.a. ad pvi, ad hvergi { Ilégum um stjérn
fiskveida er tekid af dvtireett skarid um pad hvort heimilt sé ad vedsetja
veidiheimildir. Eg hef rokstutt pad hér ad framan, ad ég tel ad 16gin eigi ad skyra
pannig, ad pau heimili ekki slika vedsetningu. I 4. mgr. 3. gr. frumvarps til laga um
samningsved er lagt til ad tekid verdi af skarid um betta atridi. A0 pvi leyti myndi
sampykkt frumvarpsins draga 0r réttarévissu.

7. Hvernig fer um per vedsetningar sem pegar hefur verid pinglyst?

Svar.

1 ljosi framangreinds skilnings mins 4 pvi hvernig skyra 4 Iogin um stjérn
fiskveida ad pvi er vardar vedsetningarheimildir 4 veidiheimildum, pa tel ég ad
sampykkt frumvarps til laga um samningsved breyti ekki peirri réttarstoou,
heldur einungis komi bvi 4 hreint, hvernig stadan er. Sampykkt frumvarpsins
myndi samkvamt pessu ekki hafa nein &hrif 4 paer vedsetningar sem pegar hefur
verio binglyst.

Ef talid yrdi, a0 heimilt hafi verid ad vedsetja veidiheimildir, b4 myndu peer
vedsetningar, sem pegar hefur verid binglyst standa, enda hefur hid tilgreinda akvaedi
frumvarpi til laga um samningsved, ef sampykkt verdur, ekki afturvirk ahrif. bad
bannar einungis vedsetningar a aflaheimild eftir gildistoku laganna, ef til hennar
kemur. Eldri vedsetningar myndu hins vegar ekki hafa arhif & rétt 16ggjafans,
Alpingis, til bess ad breyta um fiskveidistjérnunarkerfi eda fella pad nidur. Vedhafar
mega hafa gert sér 1josa pa dhattu ad breytingar kynnu ad verda gerdar 4 kerfinu, sem
ryrdu rétt peirra.

8. Getur hvada lanadrottinn sem er st6dvad framsal veidiheimilda?

Svar.
Svar mitt vio pessari spurningu er nei.

Rokin fyrir bessu svari eru pau, ad pad kemur skyrlega fram i 4. mgr. 3. gr. frumvarps
til laga um samningsved, ad pad eru einungis vedhafar i vidkomandi fiskiskipi, sem
purfa ad sampykkja framsal. Adrir kréfuhafar/lanadrottnar hafa ekki pessar heimildir
samkvamt frumvarpsgreininni.

Hins vegar gerir greinin rad fyrir pvi, ad allir veShafar, hvernig svo sem stada peirra er
hafi pennan rétt. Telja verdur pd ad akvaedid verdi ekki { 6llum tilvikum skyrt
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samkvamt ordanna hljédan ad pessu leyti. Pad er reyndar flokid alitaefni, hvort
vedhafi geeti 1 6llum tilvikum, sama hvernig st60u hans i vedrod og hvernig hagsmunir
hans eru tryggdir, neitad um heimild ef honum synist svo. Pegar pad er metid hvernig
4 ad svara pessu, verdur ad byggja 4 almennum reglum fjarmunaréttar og eftir atvikum
stjérnsysluréttar ef opinberir adilar eiga i hluta. Telja verdur ad par reglur leidi til
pess, ad opinber adili t.d. Fiskveidasjodur geti ekki neitad um slikt sampykki nema
malefnalegar astaedur séu til pess, t.d. par ad stada hans sem vedhafa sé med
einhverjum hetti gerd lakari svo einhverju skipti. Pannig verdur ad telja ad
Fiskveidasjodur, sem @tti krofu tryggda med 1. vedrétti i 1iti® vedsettu skipi, geti ekki
neitad eiganda pess um heimild til pess ad framselja litinn hluta af aflaheimildum
sinum, sem ekki hefdi tiltakanleg ahrif 4 verdmaeti hins vedsetta skips, einkum eetti
petta vid ef framsalid vaeri { pvi skyni gert ad afla annars konar aflaheimilda fra
60rum. Efum einkaadilja er a0 reeda er malid floknara, pvi ekki verda ad 6llu leyti
gerdar sOmu krofur til peirra um rékstudning fyrir peirri afstédu ad synja um framsal
og gera ma til stjornvalda og ekki nytur vid jafn skyrra reglna um malsmedferd og i
stjornsyslunni. Pad er po ekki utilokad ad slikri synjun yrdi hnekkt ef mat 4 vaegi
hagsmuna vedhafans og vedpolans, p.e. eiganda fiskiskipsins leiddi otvirztt til peirrar
niBurstédu ad synjunin veaeri ésanngjoérn.

{ pessu sambandi er rétt ad minna 4, a8 | donskum démi, sem birtur er i Ugeskrift for retsvasen
(Ufr), 1981, bls. 300 er mal, sem geeti verid hér til leidbeiningar. Malavextir § mali pessu voru
peir, ad i febriar 1969 leigdi madur nokkur, A, land til olfufélags, G, undir bennzinafgreidsiu-
sit0. Leigusamninguring &tti ad gilda { tiu ar og 4uti ad vera moguleiki ad framlengja honum,
Vid gerd samningsins veitti G lan til A og skyldu afborganir af léninu og véxtum og svara til
leigugreidsina samkvaemt lzigusamningaum. Til trypgingar laninu setti A ad vedi adra fasteign
sem hann atti og var par um ad rada stort his, sem hann sidar breytti i ib4dir. A arinu 1977
kom upp agreiningur wn meintar vanefndir A 4 leigusamningnum og var honum rift af peim
astebum. Deildu A og G um réttmeeti riftunar og uppgjor. A hafdi selt ibtdir ur fasteign
beirri, sem hann hafdi sett ad vedi til tryggingar laninu fra G og haf6i hann fengid
vedbandslausnir fr4 G af pvi tilefni. A arinu 1978 neitadi G ad veita fleiri vedbandslausnir
vegna deilu peirra og hélt hann fast vi0 neitun sina, pratt fyrir ad A bydi fram bankadbyrgd i
stad veOtryggingar peirrar, sem G hafdi { hiisinu. A taldi, ad synjun G 4 pvi ad veita
vedbandslausn 4 hisinu skadadi mjog logmaeta hagsmuni sina og veeri dréttmeet og réttlattist
alls ekki af hagsmunum G. Hann hofdadi mal 4 hendur G og krafdizt pess ad pessi synjun hans
4 vetbandslausn yrdi talin ologmaet. Hestiréttur Danmerkur féllst 4 betta og taldi ad G hefdi
ekki faert fram neinar logmaetar astedur fyrir synjun sinni 4 pvi ad veita vedbandlausn og yroi
afstada hans einungis skilin svo, ad hann vari ad bvinga A til sér hagsteedra samninga vegna
slitanna 4 leigusamningnum. Var pvi G demt til ad veita vedbandslausn gegn afhendingu 4
annarri tryggingu.

Hér er talid a0 astzda sé til ad ®tla ad med svipudum rokum meetti hnekkja synjun einkaadilja
a pvi ad veita sampykki 4 framsali veidiheimilda sem tengd eru vedsettu fiskiskipi ad pvi
gefiu, ad hagsmunum hans yrdi med engum heetti stofnad i tvisynu.

9. Hvada adrar atvinnugreinar koma til alita i 4. mgr. 3. gr. en kvéti i sjavarutvegi og
landbtinadi? Er hugsanlegt ad t.d. Gitvarpsstédvar med Gthlutadar rasir falli undir
lagagreinina?
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Svar.

Pessari spurningu er vandsvarad og pad verdur ekki gert { stuttu mali. Reglani 4.
mgr. 3. gr. frumvarps til laga um samningsved midar samkvamt ordum sinum einkum
vid réttindi sem felast i aflahlutdeild fiskiskips og greidslumarki bujardar. Af
skyringum { greinargerd verdur heldur ekki radid ad onnur sérstok réttindi en ,,kvoti i
sjavartutvegi og landbtinadi” séu h6fo i huga. bad er po ekki haegt ad Gtiloka, midad
viQ orlalag akvaedisins, ad onnur réttindi verdi talin falla par undir. Pad yrdi ad
athuga bad 1 hverju tilviki fyrir sig hvernig pau réttindi samrymdust 4. mgr. 3. gr.
frumvarpsins og a0 auki verdur ad skoda sérstaklega, hvort réttindin séu yfirleitt
pannig ad heimilt sé ad framselja pau, en fast slik réttindi myndu vera framseljanleg.

Svo daemi sé tekid af Gtvarpsrasum, sem Gthlutad hefur verid, pa er pvi til ad svara ad
ég hygg a0 skyra verdi Utvarpslog nr. 68/1985 (hér eftir nefnd atvarpslsg) svo ad leyfi
til utvarps sé ekki framseljanlegt. Afstada min ad pessu leyti stydzt einkum vid 2. gr.,
6. og 8.tl. 3. gr. og 8. gr. tvarpslaga. Eg tel pvi ad engin vandamal vardandi framsal
réttar til utvarps, sem skipti mali varandi skyringu 4 4. mgr. 3. gr. frumvarps til laga
um samningsved, geti komid hér upp. Eg tel ad ekki sé heldur heimilt a8 vedsetja
slikt leyfi. Hitt er svo ljost, ad tilvist leyfis til Gtvarps skiptir vafalaust mali um
verOmeati peirra tekja og téla sem leyfishafi hefur aflad sér til Utvarpsrekstursins. bau
taeki og tdl er vissulega heimilt ad vedsetja. Verdi hann sviptur leyfinu kann pad ad
ryra verOmati hinna vedsettu tackja og t6la og getur pannig heimilad vedhafa ad
gjaldfella skuld eftir almennum reglurn.

Auk framangreinds vil ég taka fram ad ég skil tivarpslog svo ad réttur til Utvarps sé
ekki skradur & tiltekid fjarverdmeeti eins og naudsynlegt er samkvaemt
frumvarpsgreininni, heldur & tiltekinn mann eda [5gadila, sem 4 peirri stundu parf ekki
ad eiga nein fjarverdmaeti til ad reka Gtvarpid. Pegar af peirri dstaedu fae ég ekki séd
a0 pessu skilyrdi reglu 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins sé fullnaegt.

Eg itreka i pessu sambandi, ad pad verSur ad meta pad hverju sinni hvort réttindin
eru pannig, ad pau falli undir 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins og ef svo er pa verdur ad
skoda hvort pau eru framseljanleg eda ekki. A fenginni peirri nidurstodu er haegt ad
segja til um pad, hvort vedhafar geti bannad framsal eda ekki.

Lokaord.

Eg vona ad framangreind svOr vid peim spurningum, sem meér var tlad ad svara séu
nagilega skyr og skiljanleg. Eg er tilbuinn til pess ad skyra sjonarmid min frekar ef

porf krefur begar 6skad verdur eftir pvi.
Reykjawk 31. marz 1997.
m o~

V16ar Mar Matthiasson,
Alitsg. Alpingi.samningsved professor.




