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Samanburdur a aztludum mvitekjum félagsmanna VR, rikisstarfsmanna innan Bandalags
haskélamanna og verkfradinga i opinberri pjonustu og 4 almennum markadi:

Félagsmenn Rikisstarfsmenn Rikisstarfsmenn Verkfradingari Verkfradingar i

Verkfraedingar Verkfrzdingar

VR i BHM i BHM opinb. pjénustu  opinb. pjénustu 4 alm. markadi 4 alm. markadi
Frv. um LIN Nug. LIN I6g Frv. um LIN Nig. LiNI6g  Frvum LN  Nag LiNlog
Taxtalaun/dagv. laun 71,100,592 66,012,898 66,012,898 109,305,780 109,305,780 136,010,064 136,010,064
skattar 13,900,405 15,843,347 15,843,347 31,344,426 31,344,426 42,096,212 42,096,212
namslan 0 2,850,765 3,851,747 3,750,694 3,600,097 3,567,642 3,466,134
Nettd laun 57,200,187 47,318,786 46,317,804 74,210,660 74,361,257 90,346,210 90,447,719
Navirt med 2% 34,574,608 27,074,270 26,500,871 41,335,898 41,253,767 51,395,732 51,334,444
Heildarlaun 99,287,284 93,755,841 93,755,841 144,809,903 144,809,903 155,020,460 155,020,460
skattar 25,249,043 25,083,648 25,083,648 45,639,238 45,639,238 49,750,254 49,750,254
namslan 0 3,783,065 3,602,872 3,563,451 3,470,215 3,504,812 3,423,223
Netté heildarlaun 74,038,240 64,889,128 65,069,321 95,607,213 95,700,449 101,765,395 101,846,984
Niavirt med 2% 43,063,992 37,082,560 36,987,093 53,880,141 53,823,630 57,986,804 57,935,615
1 visitlum. Avitekjur félagsmanna VR = 100
Félagsmenn Rikisstarfsmenn Rikisstarfsmenn Verkfrzdingari Verkfrzdingari Verkirzdingar Verkfradingar
VR i BHM i BHM opinb. pjénustu  opimb. pjénustu 4 alm. markadi 2 alm. markadi
Frv. um LIN Niug. LIN Iog Frv. um LiN Nug. LIN log Frv.um LIN  Nug. LiNlsg
Netté taxtalaun/dagv.iaun 100 83 81 130 130 158 158
Nivirt med 2% 100 . 78 77 120 119 - 149 148
Nett6 heildarlaun 100 83 88 129 129 137 138
Nuvirt med 2% 100 36 86 125 125 135 135
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1. Launamyndun
1.1 Kenningar um launamyndun

Samkvaamt kenningum hagfraedinnar munu vidskiptatengsl einstaklinga og at-
vinnurekenda & samkeppnismarkadi leiba til hagkvamustu nytingar a takmork-
udum audlindum & hverjum tima. bannig er gert rad fyrir ad jafnveegi myndist a
vinnumarkadi, pegar frambod og eftirspurn eftir vinnuafli mastast, par sem
akvedinn fjiéldi manna feer starf fyrir tiltekin markadslaun.

1.1.1 Eftirspurn atvinnurekenda eftir starfsménnum

Sérhvert fyrirteski akvedur eftirspurn sina eftir starfsménnum at fra hagkveemn-
ismati a framleidsluadferdum vid gefna framleisluteekni, par sem markmidid er
ad hamarka ar8semina, Lykilatridi i hagkenningum um samkeppnishagkertid er
ad hvert fyrirtaeki telur sig ekki rada ver6mynduninni heldur lagar sig beedi ad
markadsverdi & adféngum, s.s. vinnu, og afurdum. Fyrirteeki, sem hamarkar
hagnad i frjdlsri samkeppni, raeadur starfsfélk i vinnu par til pad vidbétarkaup
sem greida parf vegna radningar sidasta manns er jafnt peim tekjum sem
atvinnurekandinn hefur af pvi ad rada hann, p.e. kostnadur atvinnurekandans,

launin, eru j6fn jadarafkdstum vinnuafisins.

Haerri laun valda pvi ad framleidsluvodrur fyrirtaskisins verda dyrari, ad 6dru
obreyttu, og pad dregur par af ieidandi ar framleidslu & vérum fyrirtaekisins.
bannig getur launaheekkun dregid Ur eftirspurn atvinnurekanda eftir vinnuafli ad

Sllu 68ru dbreyttu.

JaBarafkdst starfsmanns radast hins vegar ekki adeins af hasfni og dugnadi
hvers og eins heldur einnig af framleidslufyrirkomulagi, taekni og markadsstédu
fyrirteekisins. Fyrirtaeki | samkeppni reyna stédugt ad nd fram arésemi umfram
onnur fyrirteeki ekki sist med pvi ad vera fyrst til ad tileinka sér nyja teekni.
Framleidnisokn fyrirteekjanna kallar & sérstaka eftirspurn eftir starfsménnum
med siaukna pekkingu til ad proa framleidsluteeki og -teekni. Breytingar a
teekjum og taekni geta aukid jadarafkést starfsmanna og borid uppi haekkandi®
laun. Breytingar a taekjabunadi og framleidsluadferdum kalla sidan & aukna
sérhaefingu og fagmenntun starfsmanna. betta undirstrikar patt menntunar sem
hreyfiafls i hagpréuninni almennt og launamyndun a vinnumarkadi sérstaklega.

1.1.2 Vinnuframbod einstaklinga
Akvoréun einstaklingsins um patttéku & vinnumarkadi reedst af vali hans & milli

pess ad:
= vinna,
= fjarfesta i pekkingu eda starfspjalfun,
= eiga fri.
Samkvaemt kenningum hagfreedinnar taka einstaklingar akvardanir med pad i
huga ad hamarka velferd sina. Peir velja a milli launavinnu og fristunda, vega
og meta pau stérf sem i frambodi eru med tilliti til launa og annarra patta sem
skipta mali fyrir vidkomandi pegar starf er metid. Almennt ma aetla ad launa-
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heskkun valdi pvi ad einstaklingar auki vinnuframbo6 sitt og launaleskkun valdi
pvi a8 vinnuframbod einstaklinga dragist saman. b6 er s& mdguleiki fyrir hendi
ad launahagkkun hafi pau ahrif ad félk kjosi, i ljési aukinna tekna, ad draga ur
vinnuframbodi sinu & vinnumarkadi og noti meira af tima sinum til heimilisstarfa

e8da fristunda.

1.1.3 Fjarfesting einstaklinga i menntun - pekkingaraudskenningar

Einstaklingar taka akvérdun & hverjum tima um ad skipta tima sinum, ekki ad-
eins & mili vinnu og fristunda, heldur einnig til ad afla sér menntunar, p.e. fjar-
festa | pekkingaraudi, pannig ad nidurstadan hamarki velferd peirra yfir allt sevi-
skeidid. Gert er rad fyrir ad fjarfesting i menntun auki afkst og verdmeeti
vinnu einstaklinga og pess vegna greidi atvinnurekendur peim heerri laun. Val
einstaklinga ad fjarfesta i menntun/starfspjalfun byggist pvi yfirleitt & vaentingum
um meiri tekjur 4 starfssevinni en ella og e.t.v. einnig vesntingum um meiri
starfsénasgju. Heildarardsemi fiarfestingar i menntun verdur ad meta i ljosi
beinnar fjarfestingar, t.d. uppihalds, skélagjalda, némsbéka og annarra nams-
gagna, og 6beins kostnadar vegna beirra tekna sem einstaklingurinn ella hefdi
getad unnid inn i starfi medan & pekkingardflun stéd. Hvort &vinningurinn,
launaaukinn, vegur sidan upp kostnadinn fer eftir ymsu par 4 medal eftir lengd

atvinnupétttéku vidkomandi einstaklings eftir nam.

1.1.4 Gagnryni & kenningar um launamyndun 4 vinnumarkadi

Hagkenningar almennu hagfraedinnar sty8jast vid forsendur um adsteedur og
hegdun einstaklinga og svo um markadsadsteedur sem fela i sér mikla einfold-
un og koma ekki heim og saman vid raunveruleikann. Einnig hefur pad verid
gagnrynt ad i pbessum kenningum er gert rad fyrir ad adilar & vinnumarkadi hafi
allir sému maguleika & ad taka akvardanir sem auki peirra eigin velferd. pad er
t.d. ekki gert rad fyrir pvi ad adilar geti haft mismunandi valdastodu og mogu-

leika pegar samid er um kaup og kjor.

Lj6st er t.d. ad einstaklingarnir bua ekki yfir fullkominni pekkingu um mdguleika
sina hvorki nu og sidar. bess vegna munu t.a.m. margir fjarfesta i menntun sem
ekki verdur til ad hamarka velferd peirra yfir aeviskeidid og astsedan getur verid
baadi rangt mat einstaklingsins og atvinnurekenda & adsteedum & vinnu- og af-
ur8amarkadi. Einnig munu mismunandi abstaedur einstaklinga, efnalegar og
félagslegar, valda pvi, ad einstaklingar eru ekki i sému sté8u til ad taka hag-
staeBar, rétfar eBa skynsamlegar, akvardanir fyrir sig hvad snertir menntun og
atvinnupéatttoku. Pegar Gt & vinnumarkadinn er sidan komid hafa jafnhasfir ein-
staklingar eins og kunnugt er mismunandi méguleika ad fa starf, laun, launa-
haekkanir, starfsframa og menntun (& kostnad vinnuveitanda).

A sama hatt eru forsendurnar um frjalsan samkeppnismarkad draunhaefar.
Samkeppni a vinnu-, aéfanga-, og afuramarkadi er sjaldnast algerlega frjals
og menn hafa yfirleitt ekki fullkomnar upplysingar um eftirspurn og frambod &

markadi.
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1.2 Akvérdun launa - “réttist laun”

Margar adrar hugmyndir hafa verid settar fram um akvérdun launa a vinnu-
markadi. M.a. hefur verid bent & ad adsteedur 4 vinnumarkadi séu misjafnar, og
eftirspurn og frambo8 & vinnumarkadi rédist t.d. af pattum eins og valdahlutféli-
um, kynja- og kynpéttarforddmum, heimilisadstaeSum, adgerdum stjérnvaida og
adgeréum hagsmunaadila & vinnumarkadi.

Laun eru greidsla atvinnurekanda til launamanns fyrir vinnuframlag. Akvéréun
um upphaed launa hér a landi grundvallast yfirleitt & lAgmarksakveedum kjara-
samninga og svo launaauka sem um semst milli atvinnurekanda og starfs-
manna & vinnustad (hépbdnus) annars vegar og hins vegar milli atvinnurek-
anda og tiltekins starfsmanns (einstakiingsbundin yfirborgun). Akvérdun launa
umfram lagmarksakvaedi kjarasamninga hefur stundum verid beitt sem hvata til
ad auka afkést starfsmanna. Pannig getur veri mikilvaegt orsakasamhengi 4
milli afkasta starfsmanna og launa. bad er pd ljést ad peim mun haerri sem
kjarasamningsbundin laun eru peim mun minna svigrdm hefur atvinnurekandi til

ad semja um hépbdénus og yfirborganir.

1.2.1 Launadkvardanir hji hinu opinbera

Opinberar stofnanir framleida yfirleitt ekki afurdir & samkeppnismarkadi. For-
sendur kenninga hagfreedinnar um launamyndun 4 vinnumarkadi eiga pvi yfir-
leitt ekki vid hja opinberum adilum, t.d. er hvorki audvelt ad svara pvi hvernig
ber ad maela jadarafkdst kennara eda hjukrunarfraedinga né hvernig ber ad ha-
marka eda masla hagnad & heilbrigdisstofnunum og skélum?

Opinberir atvinnurekendur eru oft [ peirri sté6u ad vera einir eda medal mjog
farra atvinnurekenda fyrir stéra starfshépa og komast pess vegna idulega i
nokkurs konar einokunaradstédu, pegar kemur ad pvi ad akvarda laun pessara
starfshopa. Vegna pessarar sérstédu atvinnurekenda bendir margt til pess ad
mjég mikilvaegt sé fyrir pessa starfshépa ad standa pétt saman i stéttarfélégum
i samningum vid opinbera vinnuveitendur. Opinberir vinnuveitendur virdast
hafa rika tilhneigingu til ad standa saman enda saekja peir fiarmagn til
rekstursins Ur sému buddunni. betta er mikilveegt ad hafa i huga pegar reett er

um ad dreifa launaakvérdunum hja hinu opinbera.

Samningstada haskélamanna medal opinberra starfsmanna er hins vegar hasgt
og sigandi ad breytast, einkum vegna pess ad eftirspurn eftir haskélaménnum
fer vaxandi & aimennum vinnumarkadi. bannig eru opinberir atvinnurekendur
ad komast [ vaxandi samkeppni vid adra atvinnurekendur um pessa starfshopa.
Hingaé til hafa pessi samkeppnisahrif einkum birtst medal vidskipta-, hag-, 16g-,
verk- og taeknifreedinga. En pessi ahrif fara ad birtast vidar samtimis pvi ad
einkafyrirtaekin reyna i vaxandi meeli ad eignast sinn skerf i taeknibreytingum.

Stérir héopar haskdlamanna i opinberri pjénustu fa greidd laun samkveemt 14g-
um launatdéxtum og njdta ekki yfirborgana umfram taxtalaun. Laun peirra eru
bvi langt fyrir ne8an pad sem gengur og gerist medal samanburdarhépa a
almennum vinnumarkadi og miklu leegri en i samkeppnisléndunum i kringum
okkur. Um érabil hefur verid 16gd meginahersia a pad i kjarasamningum af
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hélfu opinberra atvinnurekenda aé haekka taxtalaun mjog litid eda ekki. Af halfu
ymissa stéttarfélaga hefur verid 16g6 meginahersla & pad ad haekka haestu
taxtalaun mun minna en leegstu taxtalaun. betta hefur valdié sampjGppun i
taxtakerfi launamanna, einkum opinberra starfsmanna. Nidurstadan er st ad
stér hépur haskélamanna i pjonustu hins opinbera hefur mun laegri sevitekjur en
starfsmenn sem ekki hafa fari8 i langskolandm (sja nidurstédur utreikninga i
kafla 2). Til lengdar mun petta valda pvi ad haskélamenn munu ekki rada sig til
starfa hja opinberum adilum, svokallad brain drain mun eiga sér stad. Pess i
stad munu haskdlamenn leita starfa hja einkafyrirtaekjum & Islandi eda jafnvei

finna sig knuna til a8 flyja land.

1.2.2 “Réttiat lJaun”

Erfitt er ad segja hvada laun eru réftidt laun. Kenningar hagfraeélnnar veita a.
m.k. engin svér vié pvi heldur adeins hvada laun myndu i fullkomnu frjalsu
markadshagkerfi styra ad jafnveegi og hagkvaemri nytingu audlinda, p.e. laun
sem midast vié jadarafkist vibkomandi starfsmanns. Vid paer adstaedur verda
launin afar mismunandi ad pvi gefnu ad jadarafkdst starfsmanna séu mjég mis-

munandi.

Félagslega og politiskt geetu laegstu laun og launabilid ordid ddseeftanieg. Fra
bessum sjdénarhdl mé halda pvi fram ad 6llum atvinnurekendum beri ad greida
a.m.k. viss lagmarkslaun sem geta tryggt lagmarksframfaerslu. Kjarasamningar,
sem eru dkvaedi um lagmarkskjdr, geetu mégulega séb falid i sér ad leegstu laun
aettu undir éllum kringumstaedum ad vera heerri en nemur jadarafkdstum lakasta
starfsmannsins. Eftir sem a8ur ma halda pvi fram ad kjaraSamningur geti falid i
sér samkomulag um tilfeerslu & milli launamanna. Med &3rum ordum ad peir
sem skila mestum afkdstum verdi ad saetta sig vid tiltekna jé6fnun pannig ad
leegstu laun skv. kjarasamningum tryggi 6llum fullvinnandi einstaklingum Iag-
marksframfeerslu. Haettan er p6 alltaf su, eins og reynslan hefur synt, ad
stéttarfélégum almennra launamanna er oft meira i mun ad halda heestu taxta-
launum nidri en ad tryggja ékvedid stig leegstu launa. Nidurstadan er su ad
hlutur launamanna i heild sinni hefur ordid mun minni en ella og laun haskéla-
manna hafa ordid langt undir pvi sem hagkerfid getur borid og par med langt .

undir pvi sem greitt er i samkeppnisléndum,

1.3 Menntun og hagvéxtur

Kenningar um innri hagvoxt byggja & peirri grunnhugmynd ad menntun, p.e.
fiarfestingar i mannaudi, sé adal hreyfiaflid ad baki hagvexti par sem mannaud-
ur sé forsenda pekkingar og teskniframfara. Mannaudur getur m.a. byggst a
formlegri menntun, ndmskeidum og hvers kyns starfspjalfun. Teskniframfarir
gegna sifellt staerra hlutverki ad baki framférum og basttum lifskjérum. Hag-
rannséknir syna ad mannaudur og teekniframfarir eiga rikulegan patt i hagvexti
eftirstridsaranna & 6lliu OECD svaedinu. Pad er ljdst ad hagkerfi sem bydur
menntudu vinnuafli ha laun og géd starfskjér ladar til sin best menntada f6lkid
vid markadsadstaedur, par sem vinnuafli er tryggd frjals fér eins og t.d. a
Evrépska efnahagssveedinu. Hagrannsoknir syna ad pjodir sem greida vel fyrir
menntun lada til sin vel menntad folk og bla vid meiri mannaud, taskniframfarir
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og hagvdxt en adrar. pannig er mikilvaegt ad mida hagstjorn vié ad auka hvers
kyns menntun, skapa aéstaedur fyrir rannséknir og préunarvinnu fyrir atvinnulif,

og bjéda samkeppnishaef laun fyrir vel menntad vinnuafl.

2.  Avitekjuathugun
2.1 Likan

2.1.1 Tilgangur
AEvitekjuathugun pessi beinist ad pvi ad sko8da ardsemi menntunar i rikjandi
launakerfi & Islandi. Tilgangurinn med athugun & ssvitekjum er ad varpa lj6si &
eftirfarandi stabreyndir:

» A& langskolagengnir hafa styttri starfsaavi en adrir launamenn. Avitekjur
beirra koma 4 faerri arum en hja 68rum: Arstekjur haskolamanna verda pess
vegna ad vera peim mun haerri en arstekjur annarra.

- A skattkerfid tekur hasrri skatt af peim sem feer tekjur sinar 4 styttri tima.
Arstekjur og aevitekjur verda a8 vera peim mun heerri til a8 langskélagengnir
nai sému nettélaunum.

¢ A8 langskélagengnir verda ad taka lan til ad fjarmagna tekjulausu érin og
ymsan beinan kostnad vegna ndms. Einnig af pessum stkum verda ars-
tekjur og eevitekjur langskoélagenginna ad vera peim mun haerri en annarra
til ad peir fyrrnefndu nai sému nettélaunum.

ZEvitekjuathugun pessi hefur tvennt ad markmidi: Annars vegar ad gera sam-
anbur8 a deetludum nettéasvitekjum starfshépa an haskdlamenntunar og peirra
sem hafa haskdlamenntun par sem tillit er tekid til skatta, endurgreidslu ndms-
lana og mismunandi timasetninga a innkomnum launum. Hins vegar ad meta
innri afkastavexti, p.e. ar8semi fjarfestingar, i menntun fyrir pbessa starfshopa.

2.1.2 Forsendur

Skattadhrif eru reiknué Gt fra gildandi skattareglum m.v. stadgreidslu tekjuskatts
og Utsvars (1996). Endurgreidsla namslana midast einnig vid gildandi reglur
LIN, p.e fyrstu tvé &r eftir ndm an endurgreibslu, naastu 5 ar med endurgreidsiu
sem nemur 5% af brattélaunum en eftir pad m.v. 7% uns verdtryggt 1anidé med
1% véxtum er ad fullu endurgreitt. Hja hépum haskélamanna er midad vid ein-
stakling sem tekur BA (eda BS) ndm 4 [slandi en bastir vié sig tveggja ara nami
eriendis til MA (MS) gradu eda tilsvarandi vidbétarnam og taki 1&n sem nemur
3,065,533 kr. Hér er pd ekki reiknad med kostnadi vegna skélagjaida i fram-
haldsnami, en skélagjéld geta numié allt ad 2.000.000 kr. & hverju ndmsari.
beir sem velja a8 fara ekki i nam hefja stérf 19 4ra og fa tekjur mun fyrr en hinir.
Tekjur i dag eru meira vir8i fyrir einstaklinginn en tekjur i framtiGinni. Tekjur
sem koma fyrr & starfsaavinni eru meira virdi fyrir einstaklinginn og eru allar
tekjur pvf nQvirtar (afvaxtadar), p.e. feerdar til sama dags, og ba miéad vid 2%.
Peim mun heerri afvéxtunarprésenta sem notud er i pessum Gtreikningum peim
mun verdmestari eru tekjur fyrri hluta starfssevinnar. Hér er miéad vié 2% sem




fEvitekjur og ardsemi menntunar 7

hiytur ad teljast varfeernislegt. Nanari lysingu & tekjum hvers hops er ad finna i
undirkéflum.

2.1.3 Adferdafraedi

Athugunin skiptist i tvennt (kaflar 2.2.1 0g 2.2.2) par sem i fyrsta lagi eru bornar
saman aavitekjur m.v. daetlud taxtalaun skv. kjarasamningi h{'é sjukralida, 16g-
reglumanni, hjukrunarfraedingi og framhaldsskélakennara, | 68ru lagi er miéad
vid greidd laun samkvaemt fyrirliggjandi kjarakénnunum. bar eru bornar saman
aevitekur fyrir eftirgreinda hopa: rikisstarfsmenn i BSRB annars vegar og BHM
hins vegar (sbr. 2.2.2.1), félagsmenn VR annars vegar og rikisstarfsmenn i
BHM hins vegar (sbr. 2.2.2.2), félagsmenn VR annars vegar og rikisstarfsmenn
i BHM og verkfraedinga hins vegar (sbr. 2.2.2.3). Tekjur rikisstarfsmanna i
pbessum hluta athugunarlnnar eru haskka8ar um 5,5% vegna rymri lifeyrisrétt-
inda rikisstarfsmanna®. i vidauka eru t6flur med Sllum nidursté8um fyrir pessa
hopa sem um er flallad i kafla 2.2.2 auk pess sem samanburdurinn naer til vid-

skiptafree8inga.

2.2 Samanburdur & sevitekjum

| athugun & asvitekjum skiptir val & vidmidunarhépum mikiu mali og petta val
er ekki alltaf augljost. VIBtaek gégn liggja fyrir um taxtakerfi starfsmanna rikis-
ins sem gera kleift ad draga &lyktanir um ar8semi menntunarakvaréana innan
bess geira en hlidstaed gogn eru af skornum skammti um laun & almennum
markadi. Samanburdur & grundvelli taxtakerfis rikisstarfsmanna er pé afar
takmarkadur og synir alls ekki valkosti einstaklinganna i réttu lj6si. bPannig
stendur valkostur einstaklings sem vill starfa i verslun og vidskiptum ekki
adeins & milli starfa sem éfaglaeréur rikisstarfsmadur (BSRB) eda haskéla-
madur i pjénustu rikis (BHM) heldur gasti hann einnig og ekki sidur valid ad
starfa & almennum vinnumarkadi par sem launin eru mun haerri, bzedi hjé
6fagleerdum og hja haskélaménnum. Pessi munur kemur vel fram i kafla

2.2.2 hér & eftir.

2.2.1 Samanburdur 4 xvitekjum m.v. taxtalaun skv. kjarasamningi

Borin eru saman i fyrsta lagi aaetlud taxtalaun skv. kjarasamningum hja sjukra-
lidum og légregluménnum annars vegar og hjukrunarfreedingum og framhalds-
skolakennurum hins vegar. Midad er vid laun almennra starfsmanna fyrir fullt
starf skv. kjarasamningum eins og peir standa i desember 1996. Reiknud eru
nettélaun, p.e. laun eftir stadgreidslu skatta og endurgreidsiu ndamskostnadar,
fyrir almenna starfsmenn m.v. taxtalaun. Midad er vid ad pessir starfshopar fai
tveggja launaflokka haskkun a starfsferli vegna vidbétarnams, par sem heimild
er til pess i kjarasamningi.? Hér er annars vegar miad vid ad sjukralidi taki patt
i tveimur starfspjalfunarnamskeidum a launum og fai fyrir pad tveggja launa-

Hér er studst vid nylegt mat Talnakonnunar hf 4 verdmeeti lifeyrisréttinda starfsmanna rikisins og

endurskodun 4 lifeyrisréttindum peirra, sbr. i. nr. 1/1997 og 2/1997.
2 [ tslflum 7 og 8 i vidauka eru Gtreikningar annars vegar fyrir b4 sem hafa enga launafiokka vegna
vidbsdtarmenntunar og hins vegar fyrir pa4 sem hafa mestu mdgulegu launahaekkun vegna vidbdtar-

menntunar.
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flokka haekkun og hins vegar a8 haskélamenntadur starfsmadur med BA/BS
prof fari i 1-2 ara nam til MA/MS gréadu tekjulaus og a eigin kostnad og fai til-
svarandi tveggja launaflokka haekkun. Midad er vid ad haskélamenn hefji starf
26 &ra aldri og starfi eins og viémidunarhdpar til 68 4ra aldurs. | pessum hluta
athugunarinnar er verid ad skoda sérstaklega arsemi menntunar Ut fra reglum

kjarasamninga pessara starfshopa.

Mynd 1 lysir dsstludum sevitekjum pessara hopa eftir aldri adur en peer eru
afvaxtadar. A myndinni ma sja ab haskdlamenn byrja seinna ad fa tekjur en

mynstur haekkana er svipad.

Mynd 1: Aatiud taxtalaun & ari eftir skatt og namslan

Acetud taxtalaun 4 4xi eftir skatt og greidsiu pAnskina
Almerena starfsnod ned fidl stagfsrétiind og 2 lemaflaidar vegra
vidbdtarmenntinr (ef heimild er | larascningg)

1,100,000

1,050,000 + —_——

1,000,000 +
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Nidurstddur pessarar athugunar ma sja i t6flu 1 hér a eftir. bar eru syndir ut-
reikningar & samanlégéum sevitekjum pessara hdpa m.v. dagvinnulaun skv.
kjarasamningi ad teknu tilliti til greidsina skatta og endurgreidslu namsléna.
Toélurnar eru sidan faerdar til nGvirdis midad vid 2% avéxtunarkréfu til pess ad
syna verdmaeti teknanna a sama timapunkti. Taflan synir ad kjarasamningar
tryggja sjukralidum (100) og légregluménnum (117) heerri aevitekjur fyrir dag-
vinnu eftir greidslu skatta og namslana en hjukrunarfraedingum (93) og fram-
haldsskélakennurum (94).
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Tafla 1: Samanburdur a avitekjum m.v. taxtalaun

Sjakralidi Ligregla Hjikrunarfredingur Framhaldsskéla-
kennar
Taxtalaun 43,982,158 59,047,584 56,135,419 57,046,572
skattar 4,991,618 9,047,574 9,936,763 10,303,615
nimslin 3,641,369 3,710,788
Nett6 laun 38,990,541 50,000,010 42,557,287 43,032,169
Niivirt meg 2% 27,335,128 30,883,747 24,624,598 24,881,103
I visit6lum. Avitekjur sjtikralida = 100
Sjikralidi Ligregla Hjikrunarfredingar Framhaldsskéla-
kennar
Netté laun 100 128 109 110
Nivirt med 2% 100 113 90 91

[ viBauka eru syndir sams konar Gtreikningar miéad vié adrar forsendur um
lengd menntunar og haekkun launa af peim ésteeum. bar.eru tekin deami um
sému starfshépa annars vegar til ad syna ahrif mestu mégulegu hsekkunar
vegna vidboétarnams & savitekjur og hins vegar er tekid deemi um starfsmenn
sem enga vidbdtarmenntun hafa®. Helstu nidursté8ur pessara Gtreikninga eru

syndir I téflu 2 hér a eftir:
Tafla 2: Ahrif vidbétarmenntunar & asvilaun

A. Starfsmenn an vidbotarmenntunar:

I visitslum, Zvitekjur sjiikralida = 100

Sjakralidi Ligregla Hjdkrunarfraedingur Framhaldsskéla-
kennar
Nett6 laun 100 118 103 108
Nitvirt med 2% 100 117 97 99

B. Mesta hakkun vegna vidbétarmenntunar:

i visitolum. Avitekjur sjiikralida = 100

Sjhkralidi Ligregla  Hjokrunarfraedingur Framhaldsskéla-
kennar
Nett6 laun 160 114 92 96
Nivirt med 2% 100 114 84 87

2.2.2 Samanburdur a evitekjum m.v. greidd laun samkvaemt kjarakénnunum

Hér 4 eftir er beitt hlidstaadum adferbum og i kafla 2.2.1. Borin eru saman
dagvinnu- og heildarlaun samkvaemt kjarakénnum fyrir félagsmenn i Versl-

* Sbr. toflur 7 og 8 i vidauka.
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unarmannafélagi Reykjavikur (VR)* og BSRB sem samnefnara fyrir pa sem
ekki leggja i fjarfestingu i haskdlamenntun, rikisstarfsmenn i Bandalagi ha-
skélamanna (BHM), verkfraedinga i opinberri pjonustu og 4 almennum vinnu-
markadi i Stéttarfélagi verkfraedinga (SV), og vidskiptafraedinga i Félagi vib-
skiptafraefinga og hagfreedinga (FVH). Kjarakannanir pessar mida vid laun a
arinu 1996 fyrir adra en vidskiptafreedinga en par er miéad vid arié 1995 og
beett vid 3% vegna almennra haekkana 1996. bar sem launin eru gefin upp
sem medallaun fyrir tiltekin aldursbil var laununum dreift & hvert aldursar (med
fliotandi medaitali). Tekjur rikisstarfsmanna [ pessari athugun eru haekkadar
um 6,5% vegna rymri lifeyrisréttinda rikisstarfsmanna. Forsendur um skatta,
namslan, starfssevi og afvéxtun eru paer sému og greint er fré hér ad ofan.

Mynd 2 lysir dastludum aavitekjum pessara hépa eftir aldri m.v. fést laun/dag-
vinnulaun eftir skatt og grei&slu namslana a8ur en paer eru afvaxtadar. A
myndinni ma sja aé haskdélamenn byrja seinna ad fa tekjur en félagsmenn VR
og BSRB. A myndinni sést einnig vel ad haskolamenn 4 almennum markadi fa
miklu haerri tekjur en haskélamenn i pjénustu rikisins (adrir en verkfreedingar).
(Heekkun & launum rikisstarfsmanna innan BHM vi8 66 éra aldur skyrist af pvi

ad pa er lokid endurgreidslu namslana).

Mynd 2: Aastlud dagvinnulaun & ari eftir skatt og namslan

Acetlud taxtalaun/dagvinnulaun 4 4ri eftir skatt og ndmsldn
Midad vid laun skv. kjarakénmnum 1995/1996

2,500,000

2,000,000 +

1,500,000 +
&
b
)
1,000,000 +
500,000 § } — - — - verkfrmdingar | opinb. bjénustu
¥ = = = = verkfreedingar 4 alm. markadi
| vidskiptafraxdingar/hagfiwdingar
I ----- félagsmenn VR
e Aldur

T FOF T T
2 84 8 8 4 3 5 8 @ % & 8 4 X 3 35

* Midad er vid bradabirgdanidurstddur i nylegri kénnun VR 4 launum félagsmanna VR. Dagvinnu-
taun eru dzetlud 0t fra hiutfalli dagvinnulauna af heildarlaunum fyrir afgreidslu- og skrifstofufélk 4

hofudborgarsvaedi.
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2.2.2.1 Samanburdur & aevitekjum félagsmanna BSRB og BHM
Nidurstédur athugunar a sevitekjum félagsmanna i BSRB samanborid vié
haskélamenn i BHM ma sidan sja | téflu 3 hér & eftir. Taflan er byggd upp &
sama hatt og tafla 1, p.e. hin synir samanlagdar asvitekjur pessara hopa m.v.
fost laun/dagvinnulaun og heildariaun. Télurnar eru sidan faerdar til nlvirdis
midad vid 2% avoxtunarkréfu til pess ad syna verdmaeti teknanna a sama

timapunkti.
Tafla 3: Astladar sevitekjur rikisstarfsmanna [ BHM og BSRB

Samanburdur 4 dxtludum evitekjum rikisstarfsmanna f Bandalagi hdskélamanna

rgg BSRB 4 drinu 1996 i
Rikisstarfsmenn Rikisstarfsmenn Mismunur 1%
i BSRB i BHM
Taxtalaun/dagy. laun 52,101,229 66,012,898 13,911,669
skattar 6,250,805 15,843,347 9,592,542
[nAmsldn 0 3,851,747 3,851,747
Netté laun 45,850,424 46,317,804 467,381 1.02%
Navirt med 2% 28,248,799 26,500,871 -1,747,928 -6.19%
Heildarlaun 76,590,021 93,755,841 17,165,819
skattar 16,110,581 25,083,648 * 8,973,067
nimsiin 0 3,602,872 3,602,872
Netté heildarlaun 60,479,441 65,069,321 4,589,880 7.59%
Nuvirt med 2% 37,000,019 36,987,093 -12,926 -0.03%
I visitélum, Avitekjur i BSRB = 100
BSRB Bandalag
hdskélamanna
Nettd 100 101
taxtalaun/dagv.laun
Nivirt med 2% 100 94
Netté heildarlaun 100, 108
Nivirt med 2% 100 100
Heimild; KOS

Taflan synir ad pegar bornir eru saman rikisstarfsmenn eru ndvirtar ssvitekjur
haskélamanna innan BHM mifad vid dagvinnu mun lakari (94) en aavitekjur
annarra rikisstarfsmanna p.e. innan BSRB (100), sem ekki fjarfesta i
haskélamenntun fyrir dagvinnu, munar par um 6%.

2.2.2.2 Samanburdur a avitekjum félagsmanna VR og BHM
Tafla 4 synir a sama hatt asvitekjur félagsmanna VR og haskélamanna i BHM
m.v. fést laun/dagvinnulaun og heildarlaun og télurnar eru feerdar til navirbis m.

v. 2% avOxtunarkréfu eins og i fyrri daemum.
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Tafla 4: A=tladar aevitekjur félagsmanna VR og BHM

Samanburdur 4 4setludum mvitekjum félagsmanna VR og rikisstarfsmanna { Bandalagi hdskélamanna

z

Félagsmenn Rikisstarfsmenn Mismunur %
VR i BHM
Taxtalaun/dagv. laun 71,100,592 66,012,898 5,087,694
skattar 13,900,405 15,843,347 1,942,942
ndmslin 0 3,851,747 3,851,747
Netté laun 57,200,187 46,317,804 -10,882,383 -19.03%
Niivirt med 2% 34,574,608 26,500,871 -8,073,736 -23.35%
Heildarlaun 99,287,284 93,755,841 -5,531,443
skattar 25,249,043 25,083,648 -165,396
ndmslin 0 3,602,872 , 3,602,872
Nett6 keildarlaun 74,038,240 65,069,321 -8,968,920 -12.11%
Nuvirt med 2% 43,063,992 36,987,093 -6,076,899 -14.11%
1 visitélum, Zvitekjur i VR =100
VR Bandalag
h4skélamanna
Nettd 160 81
taxtalaun/dagv.laun
Nitvirt med 2% 100 77
Nettd heildarlaun 100 88
Nivirt med 2% 100 86

Heimild: KOS og VR

bessi tafla synir ad navirtar aevitekjur haskélamanna innan BHM (77) eru um
fiordungi lzegri en félagsmanna VR (100), pegar midad er vid dagvinnulaun.
petta synir ad 19 ara gamall einstaklingur, sem astlar ad taka akvéréun um
starfsvettvang Gt fra veentanlegum framtidartekjum, setti ekki ad mida vid ad
taka starf hja riki ef hann leggur Gt i langskélanam, a.m.k. eins og launakjér

haskdlamanna I rikishjonustu eru na.

2.2.2.3 Samanburdur a asvitekjum félagsmanna VR, BHM og SV
Nidurstddur | téflu 4 kalla a ad sko8ad sé hvort adrir valkostir séu i stédunni en
ad velja & milli 6faglaerdra starfa (VR) og ad starfa i rikispjénustu skv. kjara-
samningum adildarfélaga BHM. Tafla 5, sem er af sému gerd og tafla 4, ber
saman aavitekjur félagsmanna VR, BHM og SV, p.e. verkfreedinga sem starfa
annars vegar i opinberri pjdnustu og hins vegar & almennum markadi.
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Tafla 5: Aztladar avitekjur félagsmanna VR, BHM og SV

Samanburdur 4 d=xtludum xvitekjum félagsmanna VR, rikisstarfsmanna innan Bandalags
haskolamanna og verkfradinga i opinberri pjénustu og 4 almennum markadi:

Félagsmenn Rikisstarfsmenn Verkfraedingari Verkfredingar

VR { BHM opinb, pjonustu & alm, markadi
Taxtalaun/dagv. laun 71,100,592 66,012,898 109,305,780 136,010,064
skattar 13,900,405 15,843,347 31,344,426 42,096,212
nAmslin 0 3,851,747 3,600,097 3,466,134
Nettd laun 57,200,187 46,317,804 74,361,257 90,447,719
Nuvirt med 2% 34,574,608 26,500,871 41,253,767 51,334,444
Heildarlaun 99,287,284 93,755,841 144,809,903 155,020,460
skattar 25,249,043 25,083,648 45,639,238 49,750,254
namslén 0 3,602,872 3,470,215 3,423,223
Nettd hetldarlaun 74,038,240 65,069,321 95,700,449 101,846,984
Nivirt med 2% 43,063,992 36,987,093 53,823,630 57,935,615

1 visitslum, Avitekjur félagsmanna VR = 100
Félagsmenn Rikisstarfsmtenn Verkfradingari Verkfradlngar

VR i BHM opinb, pjénustu & alm. markadi
Netté taxtalaun/dagv.laun 100 81 130 158
Nuvirt med 2% 100 77 119 148
Nettd heildarlaun 100 88 129 138
Nuvirt med 2% 100 86 125 135
Heimildir:

Bypgt 4 gdgnum frd: VR

Kjararannséknamefnd opinberra starfsmanna

Kjarakonnun Félags vidskiptafreedinga og hagfrsdinga 1993

Kjarakdnnun Verkfraedingafélags slands ,

.

bessi tafla synir m.a. ad verkfraaﬁingar hvort heldur sem er i opinberri pjénustu
eda & almennum markadi bera hins vegar mun meira ur bytum og hafa allt ad
tvéfallt haerri aevitekjur en haskdlamenn innan BHM.

f vidauka er synd heildartafla yfir alla starfshopa sem teknir voru i pessari at-
hugun. Samanburdurinn i peirri t6flu naer einnig til vidskiptafraedinga en nidur-

stadan var afar lik samanburdi vid verkfraedinga.

2.3 Ardsemi menntunar

Ein adferd vid ad leggja mat a ardsemi menntunar er ad reikna ut svokallada
innri afkastavexti fjarfestingar i menntun. Pannig er lagt mat & ardsemina ut fra
mismun tekna a hverjum tima milli haskélamannsins og hins éfagleerda sem hof
storf 19 ara ad teknu tilliti til skatta- og namslanagreidsina, sbr. ad ofan.
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Utreikningar a innri afkastavéxtum fjarfestingar i menntun hja hjukrunarfrasdingi
og framhaldsskélakennara a grundvelli dagvinnulauna skv. kjarasamningum
samanborid vié sjukralida (sem deemi) ad teknu tilliti til skatta- og namslana-
greidsina synir ad arésemin er -1,2% hja hjukrunarfraedingnum og -0,7% hja
framhaldsskélakennaranum. | pessu sambandi mé benda & ad nettéaukning
aavitekna hjukrunarfraedings af pvi ad auka vid BS-menntun sina med MS-profi
er neikveed um kr. 1,086,628 a nuvirdi. Hlidstaett deemi fyrir framhaldsskéla-
kennara felur & sama hatt i sér leekkun aevitekna ad ndvirdi um kr. 1,221,251

begar bornir eru saman peir méguleikar ad taka kjér eins og bjédast félags-
ménnum VR eda fara i langskélanam og starfa sem rikisstarfsmadur a kjérum
félagsmanna BHM, er ljost ad afkastavextir menntunar eru afar neikvesdir. Pad
synir sig ad laun BHM-manna purfa ad medaltali ad haskka um 42,5% til ad ard-

semi fjarfestingar peirra i menntun verdi 0%.

Tafla 6 synir ar6semi menntunar hja verkfraedingum i opinberri pjénustu, verk-
freedingum a almennum markadi og vidskiptafreedingum . Par er midad vid mis-
mun tekna pessara haskélamanna og félagsmanna VR ad teknu tilliti til skatta-

og namslanagreidsina.

Tafla 6: Ardsemi menntunar

Verkfredingar i opinberri hjdnustu: 5.6%
Verkfraedingar & almennum markadi: 10.8%
Vidskiptafrzdingar: 11.0%

Eins og adur segir purfa laun haskélamanna innan BHM ad haekka um 42,5% til
bess ad na 0% ardsemi. betta ma bera saman vid ardsemi menntunar hja
verkfreedingum og vidskiptafraedingum sem er a bilinu 5,6-11%.
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3. Helstu nidurstédur

Helstu nidurstodur pessarar athugunar eru eftirfarandi:

1.

Ef borin eru saman taxtalaun skv. kjarasamningum starfsmanna rikisins
hja sjukralidum, 6gregluménnum, hjukrunarfreedingum og framhaldsskéla-
kennurum kemur i ljés ad ntvirtar ssvitekjur hjikrunarfreedinga og fram-
haldsskélakennara ert mun leegri en hlidstaedar tekjur sjukralida og 16g-
reglumanna.

begar nuvirtar sevitekjur rikisstarfsmanna innan BHM og BSRB & grunni
dagvinnulauna eru bornar saman, eru savitekjur haskdlamanna 6% lakari.
Rikisstarfsmenn innan BHM hafa a8 medaltali um fjordungi laegri esvitekjur
ad nuvirdi en félagsmenn VR midad vid dagvinnulaun ad teknu tilliti til
verdmaetari lifeyrisréttinda rikisstarfsmanna. Ef tekid er mid af heildar-
launum er munurinn um 16% félagsménnum VR i vil.

Verkfreedingar { opinberri pjénustu hafa um 54% heerri sevitekjur en rikis-
starfsmenn | BHM midad vid dagvinnulaun. Verkfraedingar & almennum
markadi hafa um 57% heerri asvitekjur en rikisstarfsmenn i BHM midad vid
dagvinnulaun,

Ardsemi menntunar hja rikisstarfsménnum innan BHM er verulega nei-
kveed. Laun rikisstarfsmanna innan BHM purfa a8 medaltali ad haskka um

42.5% til ad ar8semi menntunar nai 0%.
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Tafla 7: Samanburdur a asvitekjum m.v. taxtalaun an vidbdétarmenntunar

Med full starfsréttindi, 4n vidbétarmenntunar:

Sjikralidi Lagregla Hjokrunarfredingur Framhaldsskéla-
kennar
Taxtalaun 46,540,932 59,047,584 54,944,748 56,031,144
skattar 4,012,096 9,047,574 8,868,314 - 9,305,723
nAmslin 2,154,062 2,147,685
Netté [aun 42,528,836 50,000,010 43,922,372 44,577,736
Nitvirt med 2% 26,479,288 30,883,747 25,711,226 26,102,354

i visitélum. Avitekjur sjitkralida = 100

Sjukralidi Ligregla  Hitkrunarfredingur Framhaldsskéla-
kennar
Nett6 laun 100 118 103 105
Nivirt med 2% 100 117 97 99

Tafla 8: Samanburdur & avitekjum m.v. taxtalaun og mestu mégulegu
hakkun sky. kjarasamningi vegna vidbétarmenntunar.

Sjikralidi Ligregla Hjtkrunarfraedingur Framhaldsskéla-
kennar
Taxtalaun 49,506,216 59,047,584 54,146,791 56,859,623
skattar 5,500,519 9,047,574 10,019,678 , 11,111,929
nimslin 3,487,116 3,661,678
Netté laun 44,005,697 50,000,010 40,639,998 42,086,016
Nivirtmed 2% 27,061,670 30,883,747 22,773,388 23,594,435

1 visitdlum. Alvitekjur sjikralida = 100

Sjikralidi Ligregla Hjukrunarfradingur Framhaldsskéla-
kennar
Netté laun 100 114 92 96
Niivirt med 2% 100 114 84 87




Tafla 9: A=tladar vitekjur félagsmanna VR, BSRB, BHM, SV og FVH

Samanburdur i aztludum ®vitekjum félagsmanna VR, rikisstarfsmanna innan BSRB, Bandalags haskélamanna,
verkfrzedinga i opinberri bjénustu og 2 almennum markadi og vidskiptafrzdinga:

Avitekjur og ardsemi menntunar

Rikisstarfsmenn Félagsmenn Rikisstarfsmenn Verkirzdingar i Verkfrzdingar Vidskiptafradingar
i BSRB VR i BHM opinb. bjénustu 4 alm. markadi
Taxtalaun/dagyv. laun 52,101,229 71,100,592 66,012,898 109,305,780 136,010,064 129,122,513
skattar 6,250,805 13,900,405 15,843,347 31,344,426 42,096,212 39,028,591
namsl&n 0 0 3,851,747 3,600,097 3,466,134 3,484,068
Netté laun 45,350,424 57,200,187 46,317,804 74,361,257 90,447,719 36,609,855
Navirt med 2% 28,248,799 34,574,608 26,500,871 41,253,767 51,334,444 49,870,519
Heildarlaun 76,590,021 99,287,284 93,755,841 144,809,903 155,020,460 154,316,718
skattar 16,110,581 25,249,043 25,083,648 45,639,238 49,750,254 49,172,382
namslan 0 0 3,602,872 3,470,215 3,423,223 3,439,382
Nett6 heildarlaun 60,479,441 74,038,240 65,069,321 95,700,445 101,846,984 101,704,954
Nivirt med 2% 37,000,019 43,063,992 36,987,093 53,823,630 57,935,615 58,319,700
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