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Inngangur og helstu nidurstédur
I eftirfarandi greinargerd verdur fjallad um pjédhagsleg ahrif fyrirhugadra breytinga 4
lifeyriskerfi starfsmanna rikisins. I meginatridum felast breytingarnar i pvi ad
lifeyriskerfi starfsmanna rikisins breytist { &fongum dur bléndu gegnumstreymiskerfis
og sj6dssofnunar og ad réttindakerfid verdur sambearilegt vid pad sem er 4 almennum
vinnumarkadi. Adallega verdur fjallad um ahrif pessara breytinga & pj68hagslegan
sparnad, vidskiptajofnud, raunvexti, pjédartekjur og hagvoxt. Lauslegar verdur fjallad
um ahrifin 4 hreyfanleika og virkni vinnumarkadar og verkefnaflutninga til og frd hinu
opinbera eda innan pess enda mjog erfitt ad koma vid talnalegu mati { pvi sambandi.
Helsta nidurstadan er su ad pjéohagslegu dhrifin rddast af pvi hvort rikissjédur
mun mata auknum idgjaldagreidslum med auknum halla 4 greidslugrunni eda hvort
ad haldid er { markmid { rikisfjdrmdalum um afgang 4 greidslugrunni og sidar j6fnud 4
rekstrargrunni. Verdi haldid fast vid pau markmid md feera rok ad pvi ad pjédhagslegu
dhrifin geti ordid eftirfarandi, og er pa fyrst getid { hvada 4tt dhrifin eru og { framhaldi
af pvi er sett fram nidurstadan af lauslegu talnalegu mati 4 langtimadhrifum, p.e. eftir
ad A-deild hefur leyst B-deild ad fullu af hélmi:

1. bj6Bhagslegur sparnadur eykst og gatu é&hrifin numid rim %% af
landsframleidslu til langs tima.
2. Vidskiptajofnudur batnar. Gert er rdd fyrir ad dhrifin verdi { kringum %2% af

landsframleidslu til langs tima.
3. Raunvextir lekka. Midad vid forsendur hér ad aftan gati lekkunin numid

um ¥%%.
4. Fjarfesting sem hlutfall af landsframleidslu eykst litillega. Talnaleg dztlun
gerir rad fyrir 0,1% aukningu hlutfalls fjarfestingar af landsframleidslu.

5. Pjédartekjur getu aukist litilshéttar.

Yfirlit breytinga
Hér verdur gefid yfirlit yfir per breytingar 4 lifeyriskerfi opinberra starfsmanna sem

skipta mali vardandi pj6dhagsleg ahrif:

1. Allir nyir starfsmenn rikisins, og peir sem kjésa af eldri starfsmdénnum, munu
greida i0gjald til nyrrar svokalladrar A-deildar LSR sem byggist 4 fullri
sj6dssofnun. Peir sjédir sem fyrir eru hjd LSR og Lifeyrissj6di hjikrunarkvenna og
byggja 4 blondu gegnumstreymis og sjédsséfnunar munu pvi smam saman hverfa.

2. Starfsmenn munu greida 4% idgjald af 6llum launum alla starfszvina { stad 4%
idgjalds af fostum launum fyrir dagvinnu, venjulega ad hdmarki i 30 4r hja
Lifeyrissj6di hjikrunarkvenna og { 32 4r hja LSR.

3. Launagreidandi greidir idgjald sem er dkvardad 4rlega pannig ad sj6durinn standi
undir skuldbindingum. Réttindin verda 16gbundin og &kvordud bannig ad 4%
i0gjald starfsmanna af fostum dagvinnulaunum og idgjald launagreidanda veiti ad
medaltali sé6mu réttindi og starfsmenn rikisins njéta nd. 18gjald launagreidanda er

dztlad 11,5% { upphafi { stad 6% nd.
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4. Lidir 2 og 3 pyda ad lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna aukast 4 heildina litid
sem nemur 4% i8gjaldi peirra af 68rum launum en fostum Jaunum fyrir dagvinnu
(adallega yfirvinnu).

5. Réttindakerfid { hinni nyju A-deild verBur sambzarilegt vid pad sem er 4 almennum
vinnumarkadi, p.e. byggt verdur 4 stigakerfi par sem réttindi hvers og eins réddast af
pvi hversu mikil i8gjold eru greidd { hans nafni. Réttindin verda hins vegar meiri en
4 almennum vinnumarkadi, enda idgjaldid 15,5% { stad 10% sem er algengast &
almennum vinnumarkadi. Einnig er sd veigamikli munur & ad &hatta tengd
breytilegri dvoxtun idgjalda fellur alfarid 4 launagreidanda en ekki 4 launpega, eins
og 4 almennum vinnumarkadi.

6. Greidslur launagreidanda til B-deildar LSR og Lifeyrissjéds hjikrunarkvenna verda
auknar 4 nastu drum. I fyrsta lagi er fellt nidur dkvadi um ad draga vexti og
verdbatur af verdbréfaeign sj6dsins frd peim uppbétum sem launagreidendur eiga
ad greida til sj6danna vegna lifeyrishekkana vegna almennra kjarasamninga. 1 66ru
lagi verdur launagreidendum gert ad greida 10% idgjald vegna peirra sem hztta ad
greida til sj6danna vegna 32 (eda 30) dra reglu annars vegar eda 95 éra reglu hins
vegar. bessar breytingar munu styrkja fjarhagsstédu pessara sjéda.

Yfirlit pjodhagslegra ahrifa

Flokka ma pjédhagsleg &hrif ofangreindra breytinga { prennt. I fyrsta lagi eru pad
dhrifin 4 pj6dhagslegan spamaf)l og par med 4 vidskiptajofnud og raunvexti. I 66ru
lagi eru pad 4hrifin 4 hreyfanleika vinnuafls, virkni vinnumarkadar og hagkvemni,
bzdi { opinberum rekstri og einkarekstri. I pridja lagi eru bad svo langtimahrifin 4
bjédartekjur og hugsanlega einnig 4 hagvoxt.

Aukin sj6dssofnun { lifeyriskerfum 4 kostnad gegnumstreymis leidir yfirleitt til
pess ad pj6dhagslegur sparnadur eykst.2 Hvort svo verdur { pessu tilfelli redst hins
vegar ad mestu leyti af pvi hvernig rikissjédur og adrir launagreidendur bregdast vid
meiri idgjaldagreidslum 4 nzstu drum. I meginatridum fela breytingamar i sér ad
rikissjédur greidir pann hluta launakostnadar sem stafar af lifeyrisréttindum starfs-
manna sinna fyrr en ella en heildarkostnadur eykst ekki. Petta bydir ad ttgjold
rikissj6ds aukast ekki 4 rekstrargrunni eins og hann er ni fardur, enda er par gert rdd
fyrir af6llnum lifeyrisskuldbindingum vegna rikisstarfsmanna.> Ef rikid letur halla
sinn & greidslugrunni aukast sem nemur auknum greidslum ti] LSR verfa engin
jékved dhrif 4 pj6dhagslegan sparnad. Eina sem gerist { pv{ tilfelli er ad rikid tekur ldn
4 markadsvoxtum { stad pess ad taka pad 4 hagstedari kjorum hja starfsmoénnum

! Pj63hagslegur sparnadur er mismunur pjéOartekna annnars vegar og einkaneyslu og samneyslu hins vegar.
Samkvemt pessu er pjé0hagslegur sparnadur jafn fjarfestingu bj6darbisins og vidskiptajofnudi, p.e. pjédhagslegur
sparnadur ad fradreginni fjarfestingu er jafn vidskiptajofnudi. Sjad ndnar Haustskyrslu Sedlabanka {slands 1996.

2 Sjé t.d. Mar Gudmundsson (1995), bls. 33-37.

3 Petta er ad visu nokkur einféldun m.a. par sem allir rikisstarfsmenn sem hingad til hafa verid { Séfnunarsj6di
lifeyrisréttinda munu flytjast { hina nyju A-deild og pad felur { sér kostnadarauka fyrir rikissj60. Einnig felur
valméguleiki nidverandi rikisstarfsmanna { sér einhvern kostnad, par sem peir munu velja pad sem er hagkvemara
fyrir bd og dyrara fyrir rikissj6d. Ba0i pessi dhrif eru hins vegar timabundin og mun minni 4 nzstu 4rum en
flytingardhrifin, enda telur fjdrlagaskrifstofa fjdrmélardduneytisins ad dtgjold rikissj6ds 4 rekstrargrunni aukist um
100-200 m.kr. 4 sama tima og Gtgjold 4 greidslugrunni aukast pegar um 1.200 m.kr. 1998 og sidar meira pegar

fram { szkir.
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sinum, a.m.k. eins og stadan er nd.* Pad myndi auka halla rikissj6ds pegar fram { s&kti
ad 6llu 6dru ébreyttu. Pad er bvi mjog mikilvaegt ad pessar breytingar hafi ekki hrif &
dform um ad né afgangi 4 rikissj6di 4 greidslugrunni og sidar j6fnudi 4 rekstrargrunni.
Ad pvi gefnu ad halli rikissj6ds 4 rekstrargrunni minnki sem nemur auknum
i0gjaldagreidslum, munu bessar breytingar hafa svipud éhrif 4 pj60hagslegan sparnad
og hver annar afkomubati rikissjé0s.

bj60hagslegur sparnadur er samtala sparnadar hins opinbera og sparnadar
einkageirans. Sparnadur hins opinbera er skilgreindur med sama hatti og fyrir
einstaklinga eda Dbj6darbiid i heild, b.e. tekjur ad frddregnum rekstrar- eda
samneyslugjoldum. Pad er pvi sd fjarh&d sem hid opinbera hefur til rddstéfunar til ad
fjdrmagna fjarfestingu. Sparnadur hins opinbera er pvi um leid fjarfesting hans ad
vidbattum tekjujofnudi. Fjarfesting hins opinbera skiptist sidan { fjormunamyndun &
bess vegum og fjdrmagnstilferslur, t.d. eiginfjarframldg til l4nastofnana 4 vegum hins
opinbera. Spamadur rikissjéds er hluti af sparnadi hins opinbera og skilgreinist med
sama hatti.

Ekki er vist ad aukinn sparnadur rikissj68s leidi til somu aukningar
bj6Bhagslegs sparnadar. Hér kemur tvennt til. [ fyrsta lagi eru kenningar medal sumra
hagfredinga sem gera rad fyrir ad meiri sparnadur hins opinbera vegna minni ttgjalda
eda harri skatta leidi til minni sparnadar einstaklinga vegna vantinga um minni
skattbyrdi { framt{8inni. I ytrasta tilfelli getur meiri sparnadur hins opinbera valdid
jafnmikilli minnkun sparnadar einkageirans. Petta er jafnan k&llud jafngildiskenning
Ricardos, pétt hann hafi reyndar sjélfur hafnad henni og adrir sidari tima hagfradingar
haldid henni 4 lofti.> Erlendar rannséknir benda yfirleitt til ad pessi &hrif séu fyrir
hendi en séu langt frd ad vera fullkomin. Rannséknir 4 islenskum talnagdgnum &
drabilinu 1965-1995 sem gerdar hafa verid innan hagfredisvids Sedlabankans benda
hins vegar til pess ad pessi ahrif séu ekki marktek hér 4 landi, a.m.k. enn sem komid
er.’ { 68ru lagi er hugsanlegt ad lifeyrissparnadur sem nemur 15,5% af heildarlaunum
sé meiri en nemur kjorsparnadi hjd sumum einstaklingum og ad rikisstarfsmenn geti
pvi hugsanlega dregid eitthvad dr 6drum sparnadi 4 méti. En par sem réttindi aukast
aleins vegna 4% idgjalds starfsmanna af &drum launum en fostum launum fyrir
dagvinnu, er ekki liklegt ad pessi dhrif séu umtalsverd.

Aukin pjédhagslegur sparnadur vegna meiri sparnadar rikissj6ds veldur pvi ad
vidskiptajofnudur verdur betri og raunvextir lekka. Lakkun raunvaxta getur gerst
med tvennum hztti { pessu sambandi. I fyrsta lagi benda rannséknir gerdar af
hagfredisvidi Sedlabankans til ad vidskiptajéfnudur, sem er munurinn 4 fjarfestingu

e

og sparnadi pjédarbisins, hafi verid mikilveg skyrist@rd préunar raunvaxta hér &

* Raunvextir 20 4ra spariskirteina eru um bessar mundir rétt tzp 5%% en midad er vid 3%2% langtimaraunvexti {
tryggingarfredilegum dttektum lifeyrissjé0a. Ad bvi gefnu ad réttindi eru Sbreytt og rikissjédur ber dhzttuna af
dvoxtun sj6dsins m4 reyndar fzera rok ad pvi ad til langs tima komi petta vt 4 eitt.

*T.d. Barro (1974).
& Ad visu virdist vera um ad rzda skammtimasamband 4 milli opinbers halla og einkasparnadar sem er med réttu

formerki pannig ad meid halli fer saman vid minni einkasparnad. bar sem um skammtimasamband er ad rz8a
virdist pé fremur meiga tilka pad sem orsakasamhengi i hina 4ttina, b.e. ad minni einkasparnadur leidir ad 6dru
Gbreyttu til meiri veltu, verri vidskiptajafnadar og aukinna tekna rikissjG0s. bessi tilkun er studd af nidurstédum
orsakapréfa sem benda til bess ad sterkara orsakasamband sé frd einkasparnadi til opinbers halla heldur en 6fugt.
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landi 4 4runum 1988-1994.” Pvi lzkka raunvextir par sem vidskiptajfnudur batnar. I
0dru lagi gati aukin sj6dséfnun batt dhzttumat innlendra og erlendra fjarfesta 4
islenska rikinu og par med leitt til lekkun dhzttudlaga { innlendum voxtum. Par sem
leegri raunvextir orva fjarfestingu batnar vidskiptajéfnudur eitthvad minna en sem
nemur aukningu pjé06hagsleg sparnadar.

Tilvist mismunandi lifeyriskerfa 4 almennum vinnumarkadi og hj4 rikinu
hefur haft hamlandi &hrif & hreyfanleika vinnuafls milli rikisins og almenns
vinnumarkadar. Pad hefur einnig haft umtalsverda erfidleika i fér med sér { tengslum
vid tilflutning verkefna frd riki til sveitarfélaga eda frd riki til einkageira, sem hafa 4n
efa seinkad mjog framkvamd dforma 4 pessu svidi. Homlur af bessu tagi valda pvi ad
vinnuafli og verkefnum er ekki dreift med hagkvaemasta heztti. Vinnuaflid { heild
skilar pvi ekki eins miklum pjédartekjum og ella.® Fyrithugadar breytingar munu
draga dr pessari 6hagkvamni.

Fyrirhugadar breytingar gatu aukid pjédartekjur annars vegar vegna
ofangreindra hagkvemnisdhrifa og hins vegar vegna legri vaxta af erlendum ldnum
par sem #hzttumat erlendra fjarfesta 4 islenska pjédarbiinu batnar. Aukning
pjédartekna i pessu sambandi gerist hins vegar adeins einu sinni. Hins vegar er einnig
hugsanlegt ad hagvoxtur aukist sakir pess ad legri raunvextir haekki fjarfestingarstig
pj6darbuisins.

Samandregid eru pj6Shagsleg hrif breytinganna eftirfarandi:

bj6dhagslegur sparnadur eykst
Vidskiptajofnudur batnar
Raunvextir lekka

Fjarfesting eykst

bj6dartekjur aukast
Hagvoxtur geeti aukist.

O A W

Oll jakvadu hrifin, nema pau sem stafa af aukinni hagvemni vegna hreyfanleika
vinnuafls og verkefna, eru hins vegar hdd pvi ad rikissjédur bazti afkomu sina 4
rekstrargrunni sem nemur auknum idgjaldagreidslum til lifeyrissj6da rikisstarfsmanna,
p.e. ad hann lati ekki einfaldlega afkomu sina 4 greidslugrunni versna sem nemur
pessum auknu idgjoldum. Ef pad gerist er jafnvel hegt ad fera ad pvi rok ad dhrifin
verdi neikved. Pad stafar af pvi ad afkoma rikissj60s versnar a.m.k. um hrid &
rekstrargrunni annars vegar vegna { raun hari raunvaxta 4 skuld vegna
lifeyrisskuldbindinga og hins vegar vegna 40umefnds adlégunarkostnadar vegna
valfrelsis og flutnings sj6dfélaga fra S6fnunarsjédi lifeyrisréttinda.

7 Sedlabanki {slands, hagfrazdisvid (1996).
¥ betta er 23 pvi gefnu ad dform um tilflutning verkefna frd rikinu til annarra adila sé vel grundud { mati 4 drangri

og hagkvemni.
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Talnalegt mat
Hér 4 eftir verdur reynt ad leggja talnalegt mat & pau pj60hagslegu &hrif sem fjallad

var um { kaflanum hér 4 undan. Adeins er lagt mat 4 langtimaéhrif breytinganna, b.e.
eftir ad A-deild hefur ad fullu leyst B-deild af hélmi. Astzdan er si ad
skammtimashrifin eru mun dvissari og rddast m.a. af pvi hversu margir kj6sa { upphafi
ad flytja sig fra B-deild til A-deildar. Frd sjénarmidi 16ggjafans hljéta langtimadhrifin
ad vera mun mikilvagari. Byggt er 4 adstzdum eins og par voru 4rid 1995 og 6llum
pattum haldid Sbreyttum nema hvad ad langtimaéhrif breytinganna eru litin koma
fram. Par med verdur énaudsynlegt ad greina langtimapréun { dhrif pessara breytinga
annars vegar og adra patti sem breytast { timans ras hins vegar. Byggt er 4 eftirfarandi

forsendum:

1. Afkoma rikissj68s 4 rekstrargrunni og framlag til pj68hagslegs sparnadar eykst sem
nemur mismun 4fallinna og greiddra lifeyrisskuldbindinga vegna LSR og Lifeyris-
sj60s hjikrunarkvenna, p.e. um 2,9 ma.kr. eda 0,6% af landsframleidslu.’

2. bj6dhagslegur sparnadur eykst einnig vegna 4% idgjalds af 6drum launum en
fostum launum fyrir dagvinnu. Aukningin nemur um 0,4 makr. eda 0,1% af
landsframleidsiu.'®

3. A méti auknum sparnadi hins opinbera kemur einhver lzkkun 4 einkaspamnadi, sbr.
umreduna hér 4 ad framan. Hér er gert rdd fyrir ad petta métvaegi verdi 20% af
aukningu opinbers sparnadar og ad pjédhagslegur sparnadur aukist pvi { heild um
0,6% af landsframleidslu.

4. Ahzttuilag { innlendum raunvéxtum lekkar sem nemur 0,1 présentustigi.

5. Vardandi 4hrif vidskiptajafnadar 4 raunvexti er byggt 4 likani hagfradisvids Sedla-
bankans af préun raunvaxta sem notad var til ad spd préun innlendra raunvaxta
fram til 4rsins 2001."" Par er gert rad fyrir ad 1% bati vidskiptajafnadar valdi til
langs tima um 0,3 présentustiga lekkun raunvaxta.'?

6. Gert er rad fyrir ad langtimadhrif 1% raunvaxtabreytingar 4 fjarfestingu jafngildi
um 0,4 présentustiga breytingu 4 hlutfalli hennar af landsframleidslu. Petta er byggt
4 adstedum drsins 1995 annars vegar og metnum j6fnum fyrir atvinnuvega-

fjarfestingu og ibudafjarfestingu.'?

Midad vid pessar forsendur fast si nidurstada ad vidskiptajofnudur batni sem nemur
4% af landsframleidslu, raunvextir lekki um %% og fjarfesting sem hlutfall af
landsframleidslu eykst um 0,1%. Aukning fjdrfestingarhlutfallsins er pad litil ad
ghrifin 4 hagvoxt verda ekki merkjanleg. Ahrifin 4 stig pjédartekna verda hins vegar

® Byggt 4 Rikisreikningi 1995.
19 Her er byggt 4 upplysingum { skyrslu Bankaeftirlits Sedlabanka [slands um lifeyrissj6di 1995 vardandi

idgjaldagreidslur sj60félaga hjd LSR og Lifeyrissj6di hjikrunarkvenna og midad vid ad yfirvinna sé 30% af
heildarlaunum.

! Sedlabanki fslands, hagfrzdisvid (1996).
12 Hér er midad vid adstzdur 4 4rinu 1995, bar sem gert er r4d fyrir ad vagi jofnu sem byggir 4 vidskiptajofnudi sé

um 50% 4 méti dhrifum erlendra vaxta og dhattuilags.
3 Samkvamt bessum jofnum veldur 1% hakkun raunvaxta um 4% samdratti { atvinnuvegafjarfestingu til langs

tima og 3% samdratti { fbidafjarfestingu.
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einhver en erfitt er ad leggja talnalegt mat & pau, par sem pau rddast adallega af
hugsanlegri I&kkun vaxta af erlendum skuldum vegna betra ldnshefnismats og minni
dhettudlags 4 voxtum peirra og hins vegar af peim hagkvemnisahrifum sem fjallad
var um { kaflanum hér 4 undan med almennum hetti. Fyrrnefndu hrifin er vart mikid
yfir 0,05-0,1% af pjédartekjum og er pd midad vid ad dhzttuidlog lekki um 0,1-0,2%
sem er liklega { herra lagi midad vid ad vidskiptajofnudur batnar adeins um %% af
landsframleidslu og fjarfestingarstig hekkar um 0,1%.

Margar af peim forsendum sem hér er byggt 4 eru audvitad Svissar. Pvi er
athyglisvert ad skoda ad lokum hvada 4hrif pad hefdi ad breyta forsendum med peim
hetti ad dhrifin 4 pj60hagslegan sparnad verdi 6nnur og/eda dhattudldg 1 raunvoxtum
breytist med 60rum hetti. Ahrifin 4 pj6Shagslegan sparnad gztu t.d. ordid minni ef
einkasparnadur minnkar meir 4 méti. Pau gztu einnig ordid meiri ef t.d. allir opinberir
adilar, p.m.t. sveitarfélggin, radast { hlidstedar breytingar og par koma ad fullu fram {
pj6dhagslegum sparnadi.

Skodad var hver ahrifin yrdu af pvi ad pjédhagslegur sparnadur ykist 4 bilinu
0,4-0,9% af landsframleidslu og ahettudlag breytist & bilinu 0- -0,3 présentustig.
Aukning pj6dhagslegs sparnadar um 0,9% af landsframleidslu samsvarar pvi ad engin
métahrif verdi { einkasparnadi og pj6dhagslegur sparnadur aukist til vidbétar um 0,2%
vegna adgerda sveitarfélaga.14 Nidurstadan var0 si ad bati vidskiptajafnalar yrdi 4
bilinu 0,2-0,8% af landsframleidslu, raunvextir lzkkudu um 0,1-0,5% og fjarfest-
ingarstig st6d { stad eda hxzkkadi allt ad 0,2% af landsframleidslu.

Fyrirvari
Ofangreint mat byggir 4 bvi ad fjarfestingarstefna hinnar nyju A-deildar midi ad pvi ad

né sem bestri 4voxtun ad gefinni dhettu. Pad er liklegt ad 4hrifin 4 ldnshafnismat og
dheettudlog { voxtum verdi pvi meiri sem dhzttudreifing hins nyja fyrirkomulags er
betri. Til ad pad geti ordid er mikilvaegt ad stjérn A-deildar nyti sér { verulegum meli
auknar heimildir til a0 fjarfesta { verdbréfum gefnum it af 60rum traustum adilum en
beim sem hafa bakabyrgd 4 sj6dnum. { pessu sambandi er pad umhugsunarvert hvort
dstzda sé til ad setja pak 4 hvad sj6durinn megi eiga mikid af eignum sinum { formi

islenskra rikisverdbréfa.
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