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Alpingt P //@i%
Alpingi, efnahags- og vidskiptanefnd Erindi nr. P

/o Hafdis Olafsdéttir nefndarritari komudagur 36, 3..G¥
Porshamri vid Templarasund
150 Reykjavik

Reykjavik 30/03/98
tilvisun: 3510E841

Efni: Umségn um frumvarp um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi 560. mdl,
frumvarp til laga um breytingar 4 sérakvaedum i l1ogum um fjirmailastarfsemi 561.
mal, frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um Sedlabanka fslands 581. mal.

Visa0 er til bréfs nefndarinnar dags. 19. mars sl. par sem eintdk nefndra frumvarpa fylgdu
hjalagt til umsagnar.

Vatryggingaeftirlitid hefur ekki efnislegar athugasemdir eda dbendingar vardandi frumvarp
til laga um breytingar 4 sérakvaedum { 16gum um fjarmalastarfsemi 561. mal eda frumvarp
til laga um breytingu 4 16gum um Sedlabanka fslands 581. mal. Eftirlitid vill p6 taka fram ad
pad hefur ekki haft tok & pvi ad athuga hvort um teemandi upptalningu er ad reeda m.a. 4
nafnabreytingum i pessum frumvérpum og telur raunar ad einfaldari leid hljéti ad vera
tiltek til a0 gera umraeddar breytingar.

Eftirfarandi skal getid vardandi frumvarp til laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi
560. mal.

Frumvarp til laga um opinbert eftirlit med fjirmalastarfsemi 560. mal.
Vatryggingaeftirlitid er i meginatridum efnislega sammala fyrirkomulagi frumvarpsins. bad
stydur sameiningu bankaeftirlits og Vatryggingaeftirlits i eina stofnun sem annist pau
verkefni sem kvedi0 er & um { frumvarpinu.

Vatryggingaeftirlitid 4tti fundi med fulltrGum vidskiptaraduneytisins pegar unnid var vid
undirbaning frumvarpsins um opinbert eftirlit med fjsrmalastarfsemi. Eftirlitio 1ét par getid
athugasemda og abendinga um pau drog sem pa voru til umrsedu. Vatryggingaeftirlitio
gerir eftirfarandi athugasemdir vi0 pa gerd frumvarpsins sem nu liggur fyrir:

1) Frumvarpio getur “radgjafarnefndar” (7. gr.).

Vatryggingaeftirlitid gerir athugasemd vid nafn nefndarinnar og pad ordalag ad nefndin
skuli eiga ad vera eftirlitsstofnuninni til radgjafar. Pad er mikilveegt ad eftirlitsskyldir adilar
geti komid sjénarmidum sinum 4 framfeeri gagnvart stofnuninni og ad stofnunin geti haft
samrad vid eftirlitsskylda adila reglulega og pegar sérstok tilefni eru til. bess mé geta ad
slikir samradsfundir hafa verid haldnir milli Vatryggingaeftirlitsins og Sambands islenskra
tryggingafélaga og raunar samsvarandi fundir milli hlidstzeOra adila 4 Nordurlondum og
vidar. Hvergi, ad pvi er best er vitad, eiga b6 hinir eftirlitsskyldu adilar 4 pessu svidi ad veita
eftirlitsstofnunum radgjof i storfum sinum. Eftirlitsstofnunin tekur sjalfstaedar dkvardanir 4
grundvelli laga og reglna sem um hana gilda i eftirlitsstarfi sinu. Eigi nefndin ad f4 sérstakt
heiti maetti nefna hana nefnd eftirlitsskyldra adila.

Vatryggingaeftirlitid leggur til ad 7. gr. verdi ordud pannig:

“Komid skal 4 fot sérstakri nefnd sem skipud er fulltrium eftirlitsskyldra adila. Stjérnendur
Fidrmdlaeftirlitsins skulu reglulega og pegar sérstok tilefni eru til eiga fundi med nefndinni par sem
fiallad er um dherslur { starfi stofnunarinnar, rekstur hennar og starfshztti. Nefndin hefur ekki

dkvdérounarvald { mélefnum stofnunarinnar.
Ndnar skal kvedid & um nefndina { reglugerd, medal annars um skipun hennar.”
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f samreemi vid framanritada tillsgu parf og ad breyta ordalagi seinasta malsl. 2. mgr. 16. gr.
sbr. “radgjafarnefndar” pannig; “... nefndar eftirlitsskyldra abila samkvaemt 7. gr.”.

2) Fullnustutirraedi og sérlog (11. gr.).

f athugasemdum frumvarpsins vid 11. gr. er pess getid ad pegar athugasemdum og kréfum
um trbaetur er ekki sinnt sé ekki gert rad fyrir 6drum fullnustutirreedum en peim sem fram
koma { 1. mgr. 11. gr. p.e. ad heimilt sé ad 4kveda dagsektir. [ 4. mgr. athugasemda vid
somu grein er nefnt ad vid tilteknar adsteedur geeti Fjarmalaeftirlitid lagt til vid radherra ad
afturkalla starfsleyfi stofnana 4 grundvelli sérlaga sem um peer gilda og er nefnt sem deemi
akveedi XIH. kafla 1. nr. 113/1996 um vidskiptabanka og sparisj6di. Vatryggingaeftirlitid
telur ad hér beri einnig ad visa til dkveeda XI. kafla 1. nr. 60/1994 um vatryggingastarfsemi
med sidari breytingum. Pess mé geta ad i peim kafla er kvedid & um fleiri Grraedi en
afturkollun starfsleyfis pegar krofum um arbaetur er ekki sinnt svo sem ad veita fresti.

XL kafli laga um vatryggingastarfsemi fjallar um sérstakar radstafanir, brottfall starfsleyfis
og félagsslit og gilda akvaedi hans m.a. um fullnustuiirredi afram. Um pau fer pa eftir
sérlogunum p.e. logum um vairyggingastarfsemi en ekki 11. gr. frumvarpsins um
fullnustutirraedi.

Vatryggingaefirlitid stydur fyrirkomulag 11. gr., pad er mikilvaegt tGrraedi fra sjénarhéli
eftirlitsadila ad geta vid tilteknar adsteedur gripio til dagsekta. Sambeerilegt dkvaedi er ad
finna i sedlabankaldgum en ekki { I6gum um vatryggingastarfsemi.

3) Azetlun um eftirlitsgjald, timavidmidun (2. mgr. 16. gr).

Fyrir 1. september ar hvert skal stofnunin 4eetla kostnad vid starfsemi sina naesta
almanaksar og skal 4lagningin midud vid pa deetlun. Vatryggingaeftirlitid dregur i efa ad
neegilega nakveema aeetlun sé unnt ad gera svo snemma ars og leggur til ad midad verdi vid
1. okt6ber. Pess ma geta ad { Iogum um vatryggingastarfsemi er midad vid 1. desember ar
hvert.

4) Fyrirkomulag eftirlitsgjaldsins (3. tolul. 3. mgr. 16. gr.).

Frumvarpid gerir rad fyrir lagmarksgjaldi p.e. 150.000 kr. Hér er um verulega haekkun ad
reeda gagnvart vatryggingamidlurum en i dag er lagmarksgjald vegna midlunar
vatrygginga 25.000 kr. Vatryggingaeftirlitio hefur haft eftirlit med starfsemi
vatryggingamiodlara sidan 1994 (alls hafa 20 starfsleyfi verid gefin Gt, pau eru ekki 61l had
eftirlitsgjaldi). bessi pattur i starfsemi eftirlitsins hefur verid mjég timafrekur og innheimt
eftirlitsgjald vegna véatryggingamidlunar hefur ekki stadid undir tilkostnadi eftirlits med
peirri starfsemi & byrjunarskeidi pessarar starfsgreinar hér 4 landi en btGast m4 vid ad
byrjunarerfidleikar séu ad mestu ad baki i peim efnum. Telur eftirlitid ad lagmarksgjaldid sé
of hatt og geti hamlad edlilegri préun i starfsgreininni.

5) Kaerunefnd - malskotsréttur (17. gr.).

Frumvarpid skilgreinir ekki hvada akvérounum megi skjéta til nefndarinnar. Gert er rad
fyrir pvi ad sett verdi reglugerd um storf og starfsheetti nefndarinnar par sem megi kveda &
um hvada maélefnum verdi skotid til nefndarinnar og um keerufresti. Hér er eingongu um
heimildardkveedi ad reda. Vatryggingaeftirlitid telur ad setja skuli reglugerd er skilgreini
verksvid nefndarinnar p. 4 m. hverjir eigi malskotsrétt, hvada akvordunum megi skjéta til
nefndarinnar o.s.frv. og ad pad eigi ad koma fram { 7. mgr. 17. gr.

Athygli vekur ad 5. mgr. 17. gr. getur pess ad nefndinni sé heimilt ad dkveda endurgreidslu
keerugjalds (kr. 120.000). Vatryggingaeftirlitid telur ad st regla eigi ad vera i gildi ad ef
keerandi vinnur mal ad hluta eda 6llu leyti pa skuli malskotsgjaldid endurgreitt.

6) Kostnadur vegna sameiningar.

[ umsdgn fjarmalaraduneytis um frumvarp um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi
kemur efnislega fram ad vid pad ad flytja stofnunina 4 einn stad geti skapast verulegur
stofnkostnadur sem aetla ma, med hlidsjén af reynslu annarra stofnana, ad geti ordid allt ad
30 - 50 m. kr. midad vid ad Fjarmalaeftirlitid komi sér fyrir i leiguhtisnaedi. Fram kemur ad
ekki sé gert rad fyrir ad sa kostnadur falli &4 rikissj6d heldur verdi ad fullu greiddur af
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eftirlitsgjoldum hlutadeigandi adila sem hadar eru hémarki samkvemt I6gunum. {
athugasemdum vid 16. gr. frumvarpsins vardandi eftirlitsgjoldin kemur fram ad gera verdi
rad fyrir ad einhver byrjunarkostnadur kunni ad falla &4 stofnunina m.a. vegna hénnunar
tslvukerfa og breytinga & htisnaedi.

Vatryggingaeftirlitid telur ad ekki megi til pess koma ad naudsynlegur kostnadur vid
sameiningu, ad teknu tilliti til adhalds i rekstri, hafi pad i f6r med sér ad stofnunin eigi erfitt
med ad sinna eftirlitsskyldu sinni. Minnt er 4 ad { athugasemdum frumvarpsins vid 16. gr. er
pess getid ad gert er rad fyrir pvi ad arlegur kostnadur vid rekstur Fjarmalaeftirlitsins geti
numid allt ad 200 milljsnum kr. Med hliGsjon af umsdgn fjairmélaraduneytis er alitamal
hvort rétt sé ad allur tilkostnadur vegna sameiningarinnar verdi greiddur af eftirlitsgjoldum
en ekki ad hluta tr rikissj6di. Adra leid ma nefna p.e. ad setja inn i frumvarpid dkvaedi er
heimili adilum lant6ku til pess ad standa undir tilkostnadi vid stofnun Fjarmaélaeftirlitsins.

7) Bidlaunaréttur.

Vatryggingaeftirlitid hefur efasemdir um péa fullyrdingu i fylgiskjali II med frumvarpinu,
p-e. i umsdgn fjarlagaskrifstofu fjdrmalaraduneytis, seinustu mgr., par sem gert er rad fyrir
a0 ekki purfi ad koma til bidlaunagreidsina.

Nidurstiour. _
Samkveemt framansdgdu gerir Vatryggingaeftirlitid eftirfarandi athugasemdir vid

frumvarpio:

1) Vid 7. gr. um nafn og hlutverk “radgjafarnefndar”.

2) Getid verdi laga um vatryggingastarfsemi i athugasemdum vid 11. gr.

3) Vid 2. mgr. 16. gr. ad aeetlun eftirlitsgjalds midist vid 1. september.

4) Vid 3. tdlul. 16. gr. um lagmarksgjald 150.000 kr. sem lagt skal 4 vatryggingamidlara og
eftirlitid telur of hatt.

5) Vid 5. mgr. 17. gr. pannig ad malskotsgjald verdi endurgreitt ef keerandi vinnur mél ad
hluta eda ad 6llu leyti.

6) Vid 7. mgr. 17. gr. Sett skuli reglugerd er kvedi & um verksvi0 keerunefndar.

7) Vid athugasemdir vid 16. gr.,, sbr. einnig fylgiskjal II, vegna stofnkostnadar sem
fyrirsjaanlegur er. Eftirlitid hefur efasemdir um ad peim kostnadi skuli eingéngu meett med
eftirlitsgjoldum.

8) Vatryggingaeftirlitio hefur efasemdir um p4 fullyrdingu i fylgiskjali II ad ekki purfi ad
koma til bidlaunagreidslna.

Vatryggingaeftirlitio stydur frumvarpid ad ©6dru leyti. Sameining bankaeftirlits og
Viatryggingaeftirlits er i dgeetu samreemi vid préun fjsrmagnsmarkadarins hér 4 landi og
erlendis. Frumvarpid kvedur & um sameiningu eftirlita en pad tekur ekki & margvislegum
innri malefnum Fjarmalaeftirlitsins sem gera verdur rad fyrir ad unnid verdi a0 i framhaldi
af sampykkt frumvarpsins.

Mikilveegt er ad akvaedi ymissa laga og reglna um eftirlitsskylda starfsemi t.d. laga um
vatryggingastarfsemi munu gilda 4fram ad meginstefnu til.
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