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Efni: Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um almannatryggingar o.fl., 359.
mal, tekjuhugtak, bétaitreikningur o.fl.

Visad er til bréfs heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis fra 7. februar 2002 par
sem Oskad er eftir umségn Tryggingastofnunar rikisins um frumvarp til laga um
breytingu a4 I6gum um almannatryggingar, 16gum um félagslega adstod, 16gum um
malefni aldradra, 16gum um heilbrigdispjonustu og séttvarnaldgum, 359. mal,
tekjuhugtak, bétautreikningur o.f1.

1. Almennt

Tryggingastofnun er sammala peirri breyttu adferdafraedi sem frumvarpid gerir rad
fyrir var®andi bradabirgdadkvordun og uppgjér boéta lifeyristrygginga og
kostnadarpatttéku vistmanna a dvalar- og hjukrunarheimilum. betta er ad Aaliti
Tryggingastofnunar eina adferdin sem tryggir jafnredi borgaranna vid bdtadkvordun
og greidslupatttéku vistmanna 4 stofnunum.

Hins vegar er rétt ad benda 4 ad frumvarpid felur i sér grundvallarbreytingu a storum
hluta af starfsemi stofnunarinnar. Ny adferdafradi gerir adrar og meiri kréfur til
starfseminnar og starfsmanna. Hun verdur ekki tekin upp nema med verulegum
breytingum a télvukosti og hugbunadi og akvedinni vidbdt vid starfsmannafjélda.

Nyja adferdafreedin snertir m.a. alla peetti i starfsemi lifeyristrygginga, b.e.
upplysingaéflun fra og midlun til vidskiptamanna, utreikniferli béta, p.e. aztlun
arstekna, endurskodun Aaetlunar innan arsins og uppgjor botagreidslna begar
skattframtal liggur fyrir.

Hér er um nytt og nokkud flokid ferli ad reda sem krefst nyrrar hugsunar vid
framkvamd lifeyristrygginga. Pa er pad alit Tryggingastofnunar ad til stadar purfi ad
vera reglugerdarheimild til ad kveda nanar & um ymis atridi sem tengjast nyrri
adferdafradi. I pessu sambandi ma t.d. benda 4 eftirfarandi atridi:

e Hvernig 4 ad standa ad upphaflegri 4ztlun tekna almanaksars? A t.d. ad
bjéda botapega ad gera athugasemdir vid aetlun Tryggingastofnunar um
arstekjur? Pbarf ekki ad upplysa botapega manadarlega um bau tekjuvidmid
sem botagreidslur byggja a?

e Hvernig 4 ad meta i tekjuvidmidun atridi eins og fjarmagnstekjur, reiknad
endurgjald, s6luhagnad og fleira sem ekki er stadgreidsluskylt og par af
leidandi liggja ekki fyrir upplysingar um fyrr en niu manudum eftir lok ars?
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Petta eru peettir sem sveiflast gjarnan nokkud til 4 milli ara og pvi ekki alltaf
nakvemt ad nota fjarhadir af sidasta skattframtali.

e Hversu oft & ad endurskoda tekjugrunn béta innan ars? A ad gera pad i
hverjum manudi, 4 tveggja manada fresti eda sjaldnar? Hvernig & bessi
endurskodun ad fara fram, p.e. 4 ad breyta boétafjarhad vid hverja endurskodun
eda pegar uppsafnadur mismunur hefur nad tiltekinni fjarhad eda eingdngu
pegar skattframtal liggur fyrir? Hvernig a ad standa ad tilkynningum til
vidskiptavina um pessi atridi?

Akvedins ésamremis virdist gzta i hugsun frumvarpsins vardandi vaxtagreidslur par
sem gengi® er Ut fra pvi ad Tryggingastofnun skuli hafa dkvedid frumkvedi ad
greidslu bota, p.e. vakta pad hverjir eigi ad fa batur og hvenar og koma pannig i veg
fyrir ad vexti purfi ad greida. Pessi hugsun virdist vera til stadar an pess ad breytt sé
o60rum atridum i l6gunum, svo sem pvi er snyr ad skyldu til ad sekja um batur og
heimildum stofnunarinnar til ad afla naudsynlegra upplysinga til ad geta dkvardad um
botarétt.

Tryggingastofnun gerir verulega fyrirvara vid pad fyrirkomulag sem gert er rad fyrir
vardandi greidslu vaxta vegna vangreiddra bota. Stofnunin leggst eindregid gegn pvi
ad akvadi 19. gr. frumvarpsins um vexti verdi sampykkt eins og pad liggur fyrir.
Myndi pad valda verulegum vandkvedum vid afgreidslu mala og stérauknum
kostnadi an pess ad séd verdi ad sanngirnisrok krefjist pess. Breyting pessi parfnast
sérstakrar umfjéllunar 6had efnisatridum pessa frumvarps ad 6dru leyti.

Pad skal itrekad ad ny adferdafredi mun krefjast nyrrar hugsunar, nyrra télvukerfa
og/eda breytinga 4 nuverandi kerfum sem og nyrra starfsmanna og par med aukins
kostnadar. Mj6g erfitt er 4 pessu stigi ad meta pennan kostnad en reikna ma meo
akvedinni tviskiptingu hans. Annars vegar er um ad reda upphafskostnad vié ad
koma breytingum 4, p.e. nysmidi og breyting tdlvukerfa og aukning i alagi a
starfsemina. Hins vegar er um ad ra&da vidvarandi kostnad vegna reksturs télvukerfa
og starfsemi {1 tengslum vid nyja alferdarfredi.  Tryggingastofnun metur
upphafskostnad 4 bilinu 15-30 milljénir & arsgrundvelli og vidvarandi arlegan
kostnadarauka 4 bilinu 15-20 milljénir. P4 er og rétt ad benda 4 ad brynt er ad hefja
undirbining sem allra fyrst og ad gera parf rad fyrir fjarveitingum til stofnunarinnar
pegar & yfirstandandi ari.

Stofnunin hefur athugasemdir vid gildistokudkvadi frumvarpsins og telur
gildistékutima akvaeda er snerta utreikning béta og akvordun greidslupatttoku a
dvalarheimilum & grundvelli tekna ekki geta komid til framkvemda vid alagningu
opinberra gjalda & arinu 2003 & tekjur arsins 2002. Edlilegra ad mida gildistéku pessa
akvaedis vid alagingu opinberra gjalda 2004 og tekjur arsins 2003. Hid sama gildir
um nytt tekjuhugtak, p.e. ad pad taki gildi 1. januar 2003. Enn fremur veri
raunheefari dagsetning vardandi gildistsku vaxtadkveedis 1. jandar 2004 vegna beirra
umfangsmiklu breytinga a kerfum sem sui breyting myndi krefjast.



2. Log um almannatryggingar

Um 2. gr.
Tekjuhugtak
Tryggingastofnun telur brynt ad tekjur séu vel skilgreindar. Oheppilegt er ad nota
eingdngu ordid ,.tekjur’. Tekjutegundir eru fjélmargar og hafa mismunandi vagi
gagnvart einstokum boétaflokkum. Sémuleidis tengjast tekjutegundum fradrattarlidir
sem taka parf afst6du til hvernig fara 4 med.

Tryggingastofnun telur rétt ad tekjuhugtak almannatryggingalaga sé sem mest i
samreemi vid akvadi skattalaga. Pad hefur tvimelalaust pa kosti ad sundurgreining
tekjutegunda hja skattyfirvoldum hentar vid utreikning béta hja Tryggingastofnun.
Sérstaklega parf ad huga ad ymsum frestunarheimildum skattalaga, svo sem vegna
innlausnar tekna, soluhagnadar og fleira. betta er mikilvaegt atridi med tilliti til
uppgjors béta a grundvelli skattframtals.

Tekjur af atvinnu

Skilgreina matti betur tekjur af atvinnu, sbr. A-lid 7. gr. laga nr. 75/1981. i
akvednum tilfellum getur verid um tiltekinn vafa ad reeda vardandi pad hvad att sé vid
med hugtakinu atvinnutekjur. Hvernig 4 til deemis ad fara med dagpeningagreidslur
umfram vidmidunarfjarhedir rikisskattstjora og Okutakjastyrk sem ekki er faerdur
fradrattur 4 moti? Oljost er hvort petta eigi ad teljast tekjur af atvinnu eda ekki.

Breytingar a fritekjumorkum

Huga parf ad breytingum a nuverandi fyrirkomulagi vid akvordun fritekjumarka.
Niverandi fyrirkomulag er byggt a4 upphaflegri framkvaemd almannatryggingalaga
sem midast vid ad ny tekjuvidmidun sé tekin upp i september ad lidnu tekjuéri.
Breyting fritekjumarka virdist hafa tekid mid af launapréun milli ara. Til demis voru
fritekjumork haekkud i september 2001 sem nemur hakkun launavisitdlu 4 milli
aranna 1999 og 2000. A peim timapunkti var farid ad mida vid tekjur arsins 2000 vid
utreikning béta. Petta er vaentanlega gert til pess ad beetur rymi ekki i hvert sinn sem
tekin er inn ny tekjuvidmidun.

Ny adferd vid akvordun og uppgjor bota hefur ahrif a petta fyrirkomulag. Illmogulegt
er ad hafa tvenn fritekjumork & almanaksari eins og mun gerast ad dbreyttu. Pbvi parf
a0 huga ad nyrri utferslu 4 fritekjumérkum pannig ad um eitt fritekjumark &
almanaksari verdi ad raeda sem verdi akvedid fyrir 1. januar ar hvert. Petta telur
Tryggingastofnun ad purfi ad utfera nanar eins og fram kemur i inngangskafla
umsagnar pessarar.

Nyjar umsoknir

Huga parf sérstaklega ad framkvemd mala pegar ny umsokn um betur berst.
Frumvarpid kvedur a um ad i peim tilvikum skuli tekjur dxtladar og gerdar upp med
sama hetti og hja 60rum botapegum. Tryggingastofnun telur ad ekki sé naegjanlega
skyrt kvedid 4 um framkvemdina i pessum tilvikum. Nuverandi framkvaemd er med
peim hetti ad nyr vidskiptamadur gerir sérstaka yfirlysingu um pad hverjar hann telur
ad tekjur sinar verdi frA umsoknardegi og eru batur midadar vid pa yfirlysingu. Ekki
virdist liggja fyrir samkvaemt pessu dkvadi hvort byggja eigi a4 obreyttu fyrirkomulagi
pannig ad tekjur fram ad umsdknardegi hafi ekki ahrif 4 botagreidslur eda hvort taka
eigi upp pad fyrirkomulag ad mida vid axtladar arstekjur. Verdi valid ad byggja a



dbreyttu fyrirkomulagi pA munu koma upp ymis vandamal sem tengjast timasetningu
tekna utan stadgreidslu, svo sem fjarmagnstekna. Ljost er ad ekki verdur ad &llu leyti
hegt ad stadsetja pessar tekjur i tima & grundvelli upplysinga af skattframtali, p.e.
hvort peer hafa fallid til fyrir eda eftir umsdknardag.

Samvinna vid skattyfirvold

Fyrir liggur ad Tryggingastofnun mun purfa ad eiga gott samstarf vid skattyfirvéld og
pa sérstaklega embeetti rikisskattstjora. Leysa parf ur ymsum malum sem tengjast
medferd leidréttinga vegna eldri dra og med hvada hatti ventanlegt uppgjor a botum
tengist alagningu opinberra gjalda.

Fyrirhafnarminnst vari ad framkvaema vantanlegt uppgjér 4 bdtagreidslum i
tengslum vid alagningu opinberra gjalda. Pad krefdist pess ad Tryggingastofnun fengi
upplysingar um endanlegar tekjur/eignir bdétapega & peim timapunkti pegar allar
forsendur alagningar liggja fyrir en adur en alagning hefur farid fram. Ad fengnum
peim upplysingum myndi stofnunin endurreikna boétarétt arsins og kami nyjum
upplysingum til skattyfirvalda sem myndu byggja alagningu og utreikning opinberra
gjalda a endanlegum bétafjarhedum.

Ef Tryggingastofnun framkvemdi uppgjor ekki fyrr en eftir ad alagning opinberra
gjalda lagi fyrir pa pyrfti ad upplysa skattyfirvold um breyttar bétafjarhadir lidins
ars. Skattyfirvsld pyrftu pa ad taka upp skattframtol vidkomandi adila og endurreikna
opinber gjold peirra. Med pvi ad framkvama uppgjor bdta fyrir dlagningu virdist pvi
mega koma i veg fyrir marghattadar og fyrirhafnarmiklar leidréttingar hja
skattyfirvéldum.

Um 5. gr.

Tryggingastofnun telur ad huga purfi ad pvi hvort greidsla 6rorkustyrks eigi fremur
heima i 16gum um félagslega adstod. Til demis hafa greidslur vegna verulegs
aukakostnadar vegna Ororku fremur einkenni félagslegrar adstodar en
lifeyristrygginga. Hvad vardar vidbot vid ororkustyrk til peirra sem hafa b6érn innan
18 ara aldurs a framfeeri sinu ma spyrja hvort sému skilyrdi og gilda vardandi greidslu
barnalifeyris samkvemt 14. gr. laganna eigi vid. Tryggingastofnun telur ad pad veri
heppilegra ad kveda skyrt & um pad.

Um 9. gr.
Tryggingastofnun telur pa breytingu sem 16g0 er til & 1. mgr. 22. gr.
almannatryggingalaga vera bryna og til pess fallna ad eyda akvedinni dvissu sem
skapast hefur vardandi  skilgreiningu  hugtaksins slyss 1  skilningi
almannatryggingalaga a4 siBustu misserum. Skilgreining 9. gr. frumvarpsins er i
samraemi vid framkvaemd Tryggingastofnunar um arabil og skilgreiningar fredimanna
a svidi tryggingaréttar.

Um 10. gr.
I frumvarpinu er lagt til ad auk idnnema verdi einnig nemar i heilbrigdisgreinum og
raunvisindum tryggdir pegar peir sinna verklegu nami. Hér vaknar su spurning hvort
ekki sé astedulaust ad tilgreina sérstaka hépa og einfaldlega slysatryggja i stadinn alla
nemendur i vidurkenndu framhaldsnami pegar peir sinna élaunudu verklegu nami.



A fundi tryggingarads pann 18. jantiar sidastlidinn kom slysatrygging namsmanna til
umredu. Tryggingarad sampykkti eftirfarandi békun:

,,JFram hefur komid i fjélmidlum ad fyrirhugad mun vera ad leggja fram lagafrumvarp
sem kvedur a um slysatryggingu haskdlanema o.fl. samkvemt 16gum um
almannatryggingar. [ 1jési peirrar mismununar sem 4 sér stad milli slysatryggdra
einstaklinga annars vegar og sjukratryggdra hins vegar, slysatryggdum i hag, hefur
tryggingarad um langa hrid leitad eftir pvi ad sem flestar slysatryggingar flyttust fra
TR eda a.m.k. ad greitt verdi idgjald fyrir peer svo kostnadur af beim verdi synilegur.

St skodun er utbreidd og furdu lifseig, ad vidfangsefni sem TR eru falin, kosti nanast
ekkert hvorki i bétagreidslum né umsjénarkostnadi. Sampykkt ad senda heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytinu erindi vegna malsins og kanna hvort raduneytid veri
ekki reidubuid ad beita sér fyrir pvi ad slysatrygging bessi verdi frekar keypt af
slysatryggingarfélogum heldur en ad leggja hana 4 TR. Geti rikid tekid ad sér ad sja
um idgjaldagreidsluna fyrst pad hyggst bera pennan kostnad hvort sem er, i gegnum
TR.”

Um 13. gr.
I lokamalsgrein 31. gr. almannatryggingalaga er kvedid 4 um idgjald vegna
slysatryggingar sjomanna. Slysatrygging pessi er sérst6k vidbotartrygging sem
kvedid er 4 um i 63. gr. almannatryggingalaga en er ekki hluti af slysatryggingum
samkvaemt III. kafla laganna. Pvi veri edlilegra ad stadsetja idgjaldadkvaedid i 63. gr.
laganna en i 31. gr.

Um 14. gr.

I frumvarpinu er lagt til ad vid 33. gr. baetist ny malsgrein pess efnis ad heimilt sé ad
setja reglugerd um nanari framkveemd akvadisins, an pess ad nanar sé tilgreint vid
hvada efnisatridi akvaedisins er att. [ 33. gr. segir hins vegar 4 nokkrum st6dum ad
tryggingaradd skuli setja reglur um framkvamd akvedisins og pad er pvi 1jést ad pessi
akvedi stangast 4. Um er ad r&da atridi sem oft parf ad breyta, eins og t.d. reglur um
hjalpartaki, og er pvi mun liprara ad kveda a4 um slik atridi i reglum tryggingarads
heldur en reglugerd. Hefur pad verid svo um arabil og st framkvemd gefist
einstaklega vel.

Pvi er lagt til ad akvadid ordist svo: ,Heimilt er ad setja reglugerd um nanari
framkvemd 4 h-1id 1. mgr.”, enda mun akveadi pad sem lagt er til ad batist vid 1.
mgr. 33. gr. samkvemt a-lid 14. gr. frumvarpsins verda h-lidur 1. mgr. 33. gr.
(kostnadur vid medferd hudsjukdoma).

Um 16. gr.

Vistunarmal

Ad mati Tryggingastofnunar kemur ekki nagjanlega skyrt fram i texta frumvarpsins
hvad felst i pessum breytingum. Skilningur stofnunarinnar er sa ad nuverandi
fyrirkomulag um greidslur til hjukrunarheimila og dvalarheimila verdi samremt
pannig ad greidslur falli nidur til vistmanna eftir tiltekinn tima & stofnun, hvort sem
um er ad reda hjukrunar- eda dvalarheimili. Pegar tekjur vistmanna duga ekki til ad
greida dvol peirra ad fullu greidi Tryggingastofnun hjikrunar- eda dvalarheimili
vistunarframlag. Hvad hjikrunarheimili vardar pa er um ad reda 6breytta tilhdgun en
hvad vardar dvalarheimili er um ad rada greidslu vistunarframlags sem kemur i stad



einstaklingsbdta og dvalarheimilisuppbdtar.  Pessi skilningur kemur skyrt fram i
athugasemdum vid a-1id 28. gr frumvarpsins en ekki jafnskyrt i texta frumvarpsins.

Upplysingaskylda hjukrunarstofnana og vistheimila

Tryggingastofnun er hlynnt sérstéku akvadi i frumvarpinu um ad sjukrahis og
stofnanir skuli méanadarlega senda stofnuninni upplysingar um vistun. Hins vegar
matti bata pvi vid ad per skuli vera i pvi formi sem Tryggingastofnun dkvedur. Petta
er sérstaklega mikilveegt vegna pess ad pad hefur verid akvednum vandkvedum
bundid ad fa pessar upplysingar fra stofnunum & asattanlegu formi.

Vasapeningar

Tryggingastofnun vill benda a ad full astada virdist til pess ad taka til endurskodunar
akvaedi um greidslu stofnunarinnar a4 vasapeningum begar vistmadur dvelst
timabundid utan stofnunar &n pess ad utskrifast. Hér er um ad rada atridi sem
Tryggingastofnun 4 erfitt med ad fylgjast med. Oll rék virdast hniga ad pvi ad
edlilegt sé ad stofnanir greidi pessa vasapeninga sjalfar par sem bar fa fulla greidslu
fra vistmanni og/eda Tryggingastofnun 4 medan a timabundinni dvél utan stofnunar
stendur. Gera ma rad fyrir ad stofnanir spari akvedinn breytilegan kostnad 4 medan
vistmadur dvelst utan stofnunar. Nuverandi fyrirkomulag a tilkynningum um dvél
utan stofnunar og greidsla Tryggingastofnunar & vasapeningum flekir oparflega
upplysingamidlun & milli pessara stofnana.

Um 17. gr.

Umsoknir

I frumvarpinu er 16g8 til breyting 4 47. gr. laganna par sem m.a. er fjallad um hvada
batur skuli sekja um til Tryggingastofnunar. I 33. gr. laganna kemur jafnframt fram
a0 afla skuli greidsluheimildar fra Tryggingastofnun fyrirfram. Tryggingastofnun
telur edlilegra ad i 16gunum komi fram ein meginregla um hvernig stadid sé ad
umséknum um betur en sidan hafi tryggingarad heimild til ad vikja fra beirri
meginreglu. Tryggingastofnun leggur til ad i 3. mgr. 33. gr. laganna verdi fellt ut
akvae0did um ad afla skuli greidsluheimildar fra Tryggingastofnun fyrirfram. Pa verdi
1. malsl. 1. mgr. 47. gr. svohljédandi: ,Sxkja skal um allar betur fra
Tryggingastofnun rikisins, svo og greidslur skv. 59. gr. Tryggingaradi er heimilt ad
setja reglur um ad sxkja skuli um akvednar batur fyrirfram. Pa er tryggingaradi
heimilt ad setja reglur um ad ekki purfi ad sakja um tilteknar baetur.”

Tryggingastofnun vill koma pvi & framferi ad ekki sé endilega rétt stefna ad sakja
purfi um allar batur og telur ad full rok geti verid fyrir pvi ad ekki purfi ad krefjast
umsOkna um tilteknar batur. Edlilegt geti verid ad Tryggingastofnun éakvardi
vidskiptavinum réttmetar beetur an umsoknar enda hafi stofnunin fullnegjandi
adgang ad upplysingum um tekjur og adrar forsendur béta. Hér ma huga ad samspili
pess ad sxkja skuli um allar betur og hins vegar pess ad Tryggingastofnun skuli
kynna sér adstedur bdtapega til hlitar og upplysa hann um sinn ytrasta rétt, sbr. 4.
mgr. 47. gr. almannatryggingalaga. [ pessu felst kvedin pverségn. Einnig verdur ad
gera rad fyrir pvi ad ekki séu allir bétapegar i stakk bunir til ad bregdast vid
abendingum Tryggingastofnunar um hugsanlegan bétarétt.

Heimildir til upplysingadflunar
Tryggingastofnun gerir athugasemdir vid bad ad heimildir til upplysingadflunar
virdast eingdéngu bundnar vid pad ad afla upplysinga um tekjur. Boétadkvordun byggir



a fleiru en tekjum, svo sem eignum, busetu og hjuskaparst6du. béa hafa
heimilisadstedur ahrif 4 grundvoll boétaréttar, sbr. td. 10. mgr. 17. gr.
almannatryggingalaga bar sem hugtakid sambyli er skilgreint m.a. af pvi hvort
vidkomandi njoti fjarhagslegs hagradis af sambyli vid adra eda hafi sameiginlega
adstodu vardandi fedi eda husnadi.

Tryggingastofnun telur ekki astedu til pess ad hafa temandi upptalningu a4 peim
adilum sem henni er heimilt ad afla upplysinga hja. Inn i pessa upptalningu vantar til
demis adila eins og dvalar- og vistheimili, sjikrasjodi verkalydsfélaga og fleiri.
Edlilegra sé ad stofnuninni verdi veitt heimild til bess ad afla naudsynlegra upplysinga
hja videigandi adilum.

Fram kemur i frumvarpinu ad telji umsakjandi upplysingar fra skattyfirvéldum eda
60rum um tekjur sinar ekki réttar pa geti hann lagt fram gégn pvi til stadfestingar.
betta telur Tryggingastofnun ad orda megi betur. Umsakjandi 4 ekki ad geta lagt
fyrir stofnunina adrar upplysingar um tekjur en hann hefur pegar lagt fyrir
skattyfirvold. Leidréttingu atti pvi ad koma & framfaeri vid skattyfirvold en ekki
Tryggingastofnun. Petta @tti hins vegar vid begar umsazkjandi telur ad ber
tekjuupplysingar sem Tryggingastofnun byggir a vid aaztlun bota gefi ekki rétta
visbendingu um vantanlegar arstekjur sinar. I peim tilfellum geti hann lagt fram
nyjar upplysingar um breytingar a tekjum sem hafi ahrif a betur. Hér ma t.d. nefna
launasedla, starfslokavottord og stadfestingu lifeyrissjods eda annarra adila.

Um 18. gr.
Tryggingastofnun telur ad petta akvadi pyrfti ad umorda. Tillaga stofnunarinnar er
eftirfarandi:  ,,Tryggingastofnun rikisins gefur Gt Grorkuskirteini til beirra sem
uppfylla skilyrdi 1. mgr. 12. gr. og eru jafnframt sjikratryggdir hér 4 landi.”

A obreyttu ordalagi meetti halda pvi fram ad peir sem ekki eiga rétt 4 drorkulifeyri
vegna skamms busetutima hér 4 landi eigi samt sem adur rétt 4 pvi ad fa érorkumat og
ororkuskirteini sem veitir rétt til laknispjonustu, lyfja o.fl. gegn mun legra gjaldi en
sjukratryggdir greida almennt.

Um 19. gr.
Endurkréfur
Almennt séd er rétt ad benda 4 ad takmarkanir 4 heimildum Tryggingastofnunar til
innheimtu 4 ofgreiddum bétum munu leida til utgjaldaauka.

I peim tilvikum par sem adili feer aframhaldandi greidslur fra Tryggingastofnun er
skuldajofnun meginreglan. Hins vegar er stofnuninni ekki ljost hvers vegna 16g0 er til
su breyting ad gerdur verdi greinarmunur 4 tekjutengdum bétum og &0rum bdtum.
Engar skyringar er ad finna 4 pessari breytingu i greinargerd med frumvarpinu. Ekki
eru sjaanleg nein rok fyrir pvi ad einungis sé heimilt ad skuldajafna tekjutengdum
bétum & moéti 60rum tekjutengdum botum. Einnig er 61jést hvad att er vid med
tekjutengdum bétum. Er par att vid batur par sem fjarhed radst af tekjum (t.d.
tekjutrygging) eda batur sem radast algerlega af pvi hvort umsakjandi hefur tekjur
eda ekki (t.d. sjukradagpeningar)? Strangt til tekid ma segja ad flestar bztur
almannatrygginga séu tekjutengdar eda hadar tekjum.



[ peim tilvikum par sem bétapegi feer ekki aframhaldandi greidslur parf ad innheimta
ofgreidslur. Rétt er ad benda 4 ad ordalagid ,,endurkréfurétt eftir almennum reglum”
gefur litla visbendingu um heimildir til endurkréfu béta og skuldajéfnunarheimildir.
Askilegt vaeri ad fa hér skyrara akvaedi um pessa tegund innheimtu par sem m.a. verdi
tekid a4 fymingu krafna og skuldajofnunarheimildum, t.d. milli hjéna og milli
bétaflokka.

Vextir

I frumvarpinu er lagt til pad nymeli ad vextir verdi greiddir 4 vangreiddar batur.
Athygli vekur ad pad 4 einnig ad gera pd svo ad umsakjandi hafi dregid ad sekja um
beetur. I greinargerd kemur fram ad vextir skuli reiknast fra peim degi sem skilyrdi til
bdta eru uppfyllt og ad med vangreidslu bdta sé att vid batur sem boétapegi atti rétt 4,
jafnvel Dpott umsékn og fullnegjandi gbégn liggi ekki fyrir. Ad mati
Tryggingastofnunar pyrfti petta ad koma skyrt fram i lagatextanum, en hann er 6ljos
ad pessu leyti. Einnig er ekki ad 6llu leyti 1j6st hvada pydingu tilvisun i 48. gr. hefur.

betta dkvaedi mun leida til umfangsmikilla vaxtagreidsina og ljést er ad utilokad
virdist annad en ad vextir verdi greiddir vegna hverrar einustu umsdéknar um
sjtikradagpeninga og slysabatur. Akvadid verdur ad skilja svo ad reikna eigi vexti
fyrir hvern dag pegar um dagpeninga er ad reda og verdur pad ad teljast afar
6heppilegt. Ekki verdur annad séd en ad dkvadi petta muni valda bedi toluverdum
kostnadarauka og mikilli vidbétarvinnu vid afgreidslu mala.

Ad pvi er vardar lifeyristryggingar ma buiast vid pvi ad hja talsverdum hluta botapega
komi til vaxtagreidslna par sem ekki er haegt ad buast vid ad aztladar tekjur sem
bétantreikningur byggist 4 innan arsins verdi alltaf pzr sému og endanlegar tekjur
samkvaemt skattframtali sem uppgjor botagreidslna byggir 4. Auk pessa munu vextir
sem greiddir verda i peim tilvikum sem um vangreiddar batur er ad r&da koma til
skerdingar 4 bdtagreidslum pess ars sem vaxtagreidslan atti sér stad a.

I 1. mgr. 17. gr. frumvarpsins kemur skyrt fram ad sakja skuli um allar batur. f19.
gr. frumvarpsins eru batur sem ekki er buid ad sakja um hins vegar skilgreindar sem
vangreiddar og par af leidandi skuli greidast vextir fra peim tima sem skilyrd1 bota
voru uppfyllt, jafnvel pétt umsokn og Snnur gégn hafi ekki legid fyrir 4 peim tima. I
pessu virdist felast akvedin pverségn.

Vextir eru skilgreindir sem 5,5% nafnvextir. A timum ver8bélgu umfram 5,5% pa eru
boétapegar ekki ad fa fulla leidréttingu 4 vangreiddum botum og 6fugt pegar verdbdlga
er minni. Virdist pvi vaxtadkvérdun med pessum hetti ekki na pvi takmarki ad beta
bétapega pad tap sem hann vard fyrir vid pad ad fa baturnar ekki greiddar 4 réttum
tima en getur jafnframt studlad ad pvi & timum litillar verdbolgu ad frestun umsoknar
um betur geti ordid vanleg avoxtunarleid. Engar skyringar eru 4 pessu i frumvarpinu
og 0ljost er hverju &tlunin hafi verid ad na fram.

Athygli vekur ad adeins er gert rad fyrir véxtum & vangreiddar betur. Hins vegar er
ekki kvedid a um vexti pegar batur hafa verid ofgreiddar og botapegi parf ad
endurgreida Tryggingastofnun.

Eins og fram kemur i inngangskafla umsagnar pessarar leggst Tryggingastofnun
eindregid gegn pvi ad akvadi 19. gr. frumvarpsins um vexti verdi sampykkt eins og



pad liggur fyrir. Myndi pad valda verulegum vandkvaedum vid afgreidslu mala og
storauknum kostnadi a4n pess ad séd verdi ad sanngirnisrok krefjist pess. Breyting
pessi parfnast sérstakrar umfjéllunar 6had efnisatridum pessa frumvarps ad 6dru leyti.

Um 20. gr.
I 20. gr. frumvarpsins er hluti reglugerdar nr. 925/2000 ferdur inn f{
almannatryggingalogin. [ 3. malslid akvadisins segir ad halda skuli skra yfir
gjaldskylda adila en ekki kemur fram hver skuli halda pa skra. I fyrrgreindri
reglugerd kemur fram ad rikisskattstjori haldi pessa skra og er edlilegt ad kveda &4 um
pad i 16gunum, enda er rikisskattstjori eini adilinn sem byr yfir peim upplysingum
sem naudsynlegar eru til ad halda slika skra.

3. Log um malefni aldradra

Um 28. gr.

I b.-1id 28. gr. frumvarpsins (um patttoku vistmanns i greidslu dvalarkostnadar og
framkveemd tekjuutreiknings) kemur fram ad hafi vistmadur tekjur sem ad teknu tilliti
til afdreginnar stadgreidslu séu harri en tiltekin fjarhad 4 manudi skuli hann taka patt
i dvalarkostnadi eins og nanar er tilgreint. Hugsunin virdist vera su ad tryggja
vistmanni akvedna fjarhad til radst6funar eftir skatta. Tryggingastofnun hefur
margoft bent 4 ad dsanngjarnt s€¢ ad einungis s¢ tekid tillit til stadgreidsluskatta en
ekki til eftiragreiddra skatta, skatta sem lagdir eru & vid alagningu skattstjora ar hvert.
Hefur betta leitt til mismunandi st6du vistmanna eftir pvi hvernig tekjur peirra eru
medhondladar innan arsins, p.e. hvort tekinn er stadgreidsluskattur af peim eda ekki.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad patttaka i greidslu dvalakostnadar verdi dkvedin med
sama hatti og batur lifeyristrygginga, p.e. patttaka akvordud til bradabirgda innan
arsins og sidan gerd upp midad vid raunverulegar tekjur arsins 4 grundvelli
skattframtals. I tengslum vid pessa breytingu parf ad taka afst6du til nokkurra atrida.
Akveda Dparf hvort ekki eigi ad taka upp sanngjarnari adferd en ad mida
kostnadarpéatttéku vid tekjur ad teknu tilliti til afdreginnar stadgreidslu. Eins og 48ur
hefur verid bent a pa telur Tryggingastofnun pa adferd mismuna bétapegum.
Edlilegra veeri ad mida kostnadarpatttoku vid endanlega akvardada skatta af tekjum
vid alagningu. Kostnadarpatttakan innan ars myndi pa midast vid tekjur vistmanns ad
teknu tilliti til veentanlegra skattgreidslna af peim tekjum. Horft veeri til allra
tekjuskattskyldra tekna, badi peirra sem skattur er innheimtur af i stadgreidslu sem og
beirra sem skattur er innheimtur af vid alagningu. Pessi adferd innifali ad tekid veri
tillit til skattlagningar 4 fjarmagns- og eignatekjum. Hér parf einnig ad taka tillit til
s6mu atrida vid aztlun a kostnadarpatttoku og vardandi aztlun og uppgjér bota
lifeyristrygginga.

Tryggingastofnun telur ad med ofangreindri adferd myndi framkvemdin faerast mun
nar pvi sem atlunin virdist hafa verid, p.e. ad tryggja vistmanni ad jafnadi akvedna
kréonutdlu til radstéfunar eftir ad hann hefur tekid patt i kostnadi vid dvél a hjikrunar-
eda vistheimili.

I pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad hja mérgum peim sem dveljast 4 hjikrunar- eda
dvalarheimilum eru eignaskattar pungur baggi sem edlilegt veeri ad taka tillit til vid
akvordun 4 kostnadarpatttoku.



4. Lo6g um heilbrigdishjonustu

Um 32. og 33. gr.
Hér eru felld inn nokkur dkvaedi reglugerdar nr. 68/1996 med sidari breytingum um
hlutdeild sjikratryggdra i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu.

I 16gum um heilbrigdispjénustu er kvedid 4 um pa heilbrigdispjénustu sem rikinu ber
ad veita og allir landsmenn skuli eiga rétt 4. I almannatryggingalégum er hins vegar
akvedid hvada heilbrigdispjonusta fellur undir adstod sjukratryggingakerfisins, med
hvada kjérum hin skuli veitt og hverjir skuli njota kjaranna (sjukratryggdir).

Gera verdur skyran greinarmun a heilbrigdispjonustu annars vegar og réttinum til ad
njéta patttéku sjukratrygginga i kostnadi vid heilbrigdispjéonustuna hins vegar. bvi
verdur ad telja ad Aakvadi um greidslupatttoku sjukratryggdra vegna
heilbrigdipjénustu og um pad hverjir skuli njéta heilbrigdispjonustu (sjukratryggdir)
eigi ekki heima { 16gum um heilbrigdishjéonustu heldur i 16gum um
almannatryggingar, eda sérlogum ef pad pykir henta betur. Rétt er ad hafa { huga ad i
16gum um almannatryggingar og reglum settum samkvemt peim er kvedid 4 um
greidsluhlutdeild sjikratryggdra vardandi ymsa adra heilbrigdishjonustu en ba sem
Tryggingastofnun rikisins tekur patt i ad greida, eins og t.d. glasafrjéovgun.

Athygli vekur ad kvedid er sérstaklega & um heerra gjald fyrir vitjanir { pessu akvaeoi
og er bad i é&kvednu Osamremi vid a- og b-lid 1. mgr. 36. gr. laga um
almannatryggingar par sem kvedid er & um greidslur sjuklinga fyrir almenna
lzknishjalp og rannséknir og adgerdir hja sérfredingum. Samkvaemt nugildandi
reglum greidir sjuklingur hrra gjald fyrir pjéonustu utan dagvinnutima hvort sem um
er ad reda vitjun eda adra pjonustu og ekki hefur pétt astaeda til ad kveda a um pad
sérstaklega i logum. Tryggingastofnun telur edlilegt ad kvedid sé 4 um alla
gjaldt6kuna i reglugerd en einstakir peettir séu ekki tilteknir { [6gunum.

Um 33. gr.
Hér er kvedid 4 um gjald sem sjukratryggdur skal greida fyrir medferd og adgerdir hja
sérfredingum a sjukrahisum an pess ad um innlégn s€ ad reda. Pegar ratt er um
,,sérfraeedinga” i pessu samhengi er vantanlega att vid lakna. Hvad um gjaldtéku
vegna komu til hjukrunarfredings, sjukrapjalfara og annarra heilbrigdisstétta? I dag
er innheimt gjald vegna slikra heimsdkna og pvi edlilegt ad kvedid s¢ a4 um
gjaldtokuheimild i peim tilvikum.

5. Gildistaka

Um 35. gr.
Gildistokuakvaedi frumvarpsins er torskilid og virdist erfitt i utferslu, mismunandi
malslidir innan sému malsgreinar og sému greinar hafa mismunandi gildistékutima.
Heppilegra geti verid ad utfazra undantekningar a gildistokutima & einfaldari hatt i
dkvaedi til bradabirgda. 1 adalatridum er gert rad fyrir ad gildistaka verdi vid birtingu
laganna og gerir Tryggingastofnun ekki athugasemdir vid pad ad frat6ldum
eftirfarandi atridum:
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o I frumvarpinu er gert rad fyrir ad akveedi er snerta ttreikning béta og akvsrdun
greidslupatttoku 4 dvalarheimilum & grundvelli tekna komi til framkvaemda
vid 4lagningu opinberra gjalda 4 arinu 2003 & tekjur Aarsins 2002.
Tryggingastofnun telur 1jést ad gildistokutimi peirra akvaeda geti ekki stadist.
Astda pess er ad ekki er gerlegt ad framkvama fyrsta uppgjor 4 grundvelli
laganna fyrr en ad lidnu fyrsta heila ari nyrrar adferdafradi vid uppgjor bota.
Fyrir upphaf bess almanaksars sem gert verdur upp a grundvelli frumvarpsins
verdur ad vera buid ad tilkynna bdtapegum um breytta skipan mala pannig ad
peir geti geett hagsmuna sinna. Jafnframt parf ad fara fram vidamikill og
timafrekur undirbiningur innan Tryggingastofnunar. Ekki er raunheft ad
akvedid geti komid til framkvemda fyrr en 4 arinu 2003 og vid alagningu
opinberra gjalda 2004. Hid sama gildir um nytt tekjuhugtak, p.e. ad pad taki
gildi 1. januar 2003.

o Til vidbdtar vid adur framkomnar athugasemdir vardandi vexti a botagreidslur,
sbr. umfj6llun um 19. gr. frumvarpsins, verdur ad lita til pess ad télvukerfi
Tryggingastofnunar rada i dag alls ekki vid vaxtauitreikning og vaxtagreidslur
enda ekki honnud med pad i huga. Pad er verulega dhagkvaemt ad eyda
milljénum i umfangsmiklar endurbztur og grundvallarbreytingar a4 ureltum
kerfum til ad unnt sé ad greida vexti. I frumvarpinu er gert er rad fyrir ad
akvadid taki gildi 1. jandar 2003 og verdur ad segjast ad pad verdur ogerlegt i
framkvaemd an pess ad tilkomi veruleg vidbotarfjarveiting og jafnvel pa leikur
verulegur vafi & pvi ad timinn vaeri naegur. 1. jandar 2004 vari raunhafari
timi.

6. Undirbuningur og framkvaemd

Eins og adur hefur komid fram pa eru i pessu frumvarpi lagdar til vidamiklar
breytingar 4 18gum um almannatryggingar og malefni aldradra. Tryggingastofnun
telur 1jost ad upptaka og framkveemd pess sem hér um radir mun kosta verulega
fjarmuni.

ber breytingar sem laglar eru til i frumvarpinu fela i sér aukningu 4 nakvemni og
gaedum vid akvordun lifeyrisbota og par med vidbédtarvinnu. Til ad hrinda pessum
breytingum i framkvamd parf Tryggingastofnun aukinn mannskap. Sémuleidis er um
ad raeda verulegar og kostnadarsamar breytingar 4 t§lvukerfum stofnunarinnar. |
umsogn fjarmalaraduneytisins med frumvarpinu er visad til bess ad télvumal
stofnunarinnar séu til sérstakrar skodunar. Pbetta er ekki ad 6llu leyti ndkvamt vegna
pess ad pad er einungis sa hluti télvukerfa stofnunarinnar sem snyr ad
lifeyristryggingum sem hefur verid til skodunar. Hversu mikla fjarmuni hér er um ad
rada treystir stofnunin sér ekki til ad meta ad svo komnu mali. Nékvaemlega hvada
utfersla eda tilhogun verdur ofand vardandi einstok atridi frumvarpsins redur
einhverju um pad hver kostnadur verdur en stofnunin telur ljést er ad kostnadur muni
hlaupa a tugum milljéna.

Télvukerfi sjukra- og slysatrygginga eru gémul kerfi vistud hja Skyrr hf. og peim

kerfum er mjég dyrt er ad breyta. Asetlanir liggja fyrir um endurnyjun beirra kerfa en
ekki er fyrirsjaanlegt ad Obreyttum fjarhag stofnunarinnar ad bad verdi gert.
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Naudsynlegar breytingar 4 tolvukerfum sjukra- og slysatrygginga vegna bessa
frumvarps verda pvi ad 6llum likindum framkvemdar 4 nuverandi kerfum. Per
breytingar verda pvi mjog dyrar og Ohagkvamar par sem fyrir liggur porf a
heildarendurnyjun peirra innan tilt6lulega skamms tima.

Tryggingastofnun vill ad lokum leggja a pad aherslu ad hin er pvi mjég fylgjandi og
telur raunar brynt ad breytingar per sem lagdar eru til & fyrirkomulagi
lifeyristrygginga sem og akvordun a greidslupatttoku vegna dvalar 4 hjukrunar- og
vistheimilum nai fram ad ganga. Rétt er hins vegar ad leggja aherslu a mikilveagi pess
ad breytingar verdi vel undirbinar og utferdar til hlitar. Vegna bessa leggur
Tryggingastofnun til frestun 4 gildistoku nokkurra atrida og nanari skodun annarra og
bendir enn og aftur 4 mikilvegi pess ad stofnuninni verdi skapadur fjarhagslegur
grunnur pegar 4 pessu ari til ad hrinda pessum vidamiklu og mikilvegu breytingum {
framkvemd.

Virdingarfyllst

A=l S ——/ﬁ/

Karl Steinar Gudnason
forstjori
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