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Efni: Frumvarp til hafnalaga, 386.mal, heildarlog.

A fundi Hafnarstjérnar Reykjavikur i dag var eftirfarandi bokun gerd.
“ Lagt fram bréf Samgéngunefndar Alpingis, dags. 19. febriar 2002, og umségn

Hannesar Valdimarssona hafnarstjora, um frumvarp til hafnalaga dags. 8. mars 2002.
Hafnartjérn sampykkir umsdgnina fyrir sitt leyti.”
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Reykjavik, 8. mars 2002/HV.

Til hafnarstjérnar.

Umsdgn um frumvarp til hafnalaga.

I bréfi, dags. 19. febriiar 2002 6skadi samgongunefnd Alpingis umsagnar
Reykjavikurhafnar um frumvarp til hafnalaga.

{ athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad eitt meginmarkmid med pvi sé
afndm samremdrar gjaldskrar og ad akvadi samkeppnislaga gildi um gjaldtoku
peirra. Heimilt verdi ad reka hafnir undir premur mismunandi rekstrarformum, b.e.
med eda an sjélfsstjornar i eigu sveitarfélags eGa sem hafnir sem ekki teljast til
opinbers reksturs.

P4 er ein af forsendum frumvarpsins ad rekstur hafna skuli vir8isaukaskattskyldur.
Med pessum adgerdum er hugsad ad gjaldskrarakvarQanir ferist til hafnanna sjalfra
og feera rekstrarform naer umhverfi annars atvinnureksturs. Loks er i frumvarpinu lagt
til ad dregid verdi Wr rikisafskiptum og framti® smerri hafna betur tryggd en i
nuverandi 16gum.

Fyrir hofn eins og Reykjavikurh6fn er jakveett markmid ad fera rekstrarform hafna
ner umhverfi annars atvinnureksturs. Vi0skiptavinir hafnarinnar eru fyrirteki i
atvinnurekstri og nalgun ad peirra rekstrarformi pvi af hinu géda. Eins verdur ad telja
minni rikisafskipti af byggingu og rekstri hafna af hinu géda. Reykjavikurh6fn & i
samkeppni vid nalegar hafnir 4 Sud-Vesturlandi, en einnig vid hafnir annars stadar 4
landinu og erlendis. Pvi er naudsynlegt ad samkeppni sé ekki skekkt med
rikisafskiptum. '

Frumvarp til hafnalaga, er um margt a8 danskri fyrirmynd. Dbvi hefdi matt venta ad
akvedi 1 frumvarpi veru svipud og samsvarandi akvadi i nyjum donskum
hafhalogum frd mai 1999 og takju eins og pau mid af 16ggjof innan ESB. Svo er p6
ekki og jafnvel hefur ad sumu leyti verid tekid mid af eldri d6nskum hafnalégum fra
1990, sem eru trelt og ekki i takt vid nutimalega vidskiptahetti.

Hér verdur fari® almennt yfir 16gin, bent 4 ymislegt sem betur mé fara og borid saman
vid danska og evropskra 16ggjof.

3.gr. Ordskyringar.

Hér er gengid mjég langt i ordskyringum, sem po eru ekki temandi. Hver er
t.d. munur 4 h6fn skv. pessari grein og hafnarsvedi skv. 4. og 5.gr? Rekstur
hafna er hér skilgreindur mjog préngt sem rekstur hafnarmannvirkja, en ekki
eins og i evropskri 16ggjof, en bar er hofn skilgreind sem. "Hdfn er svedi &
landi og sj6 med mannvirkjum og tekjum til mottéku skipa, losunar og
lestunar peirra, geymslu voru, méttoku og afgreidslu pessarar voru til
landflutninga og til méttoku og brottfarar farpega.” 1 nyjum donskum
hafnalogum er ekki talin naudsyn 4 skilgreiningu 4 hofn. Sja einnig
athugasemdir vid 15. og 17.gr.



S.gr. Skipulag hafnarsveeda og leyfi til mannvirkjagerda.
Ekki er ljost hvers vegna leggja bpurfi skipulag hafnarsvaeda fyrir
Siglingastofnun Islands. Skipulags- og byggingalog eiga vid um hafnarsvaedi
eins og onnur skipul6gd svadi { hverju sveitarfélagi.

6.gr. Lagmarkskrofur til mannvirkja.

Ekki er 6edlilegt ad Siglingastofnun Islands sé falid ad fylgjast med ad vid
hénnun og byggingu mannvirkja sé fylgt ad minnsta kosti lagmarkskréfum um
styrkleika mannvirkja og 6ryggi notenda og hin méti pannig stadla og reglur
um hafnarmannvirki. Jafnframt parf ad setja pannig reglur ad stofnunin eda
starfsmenn hennar sinni ekki hénnun e8a umsjon framkvaemda vid
mannvirkjagerd frekar en t.d. starfsmenn byggingafulltria sinni stérfum vid pa
bxtti sem peim ber ad hafa eftirlit med, sbr. akvadi skipulags- og
byggingalaga.

15. og 17. gr. Starfsheimildir og gjold.
Hér er vikid { grundvallaratridum fra danskri og evrdpskri fyrirmynd, en vid
dénsku lagasetninguna 4rid 1999 var fallid fra 6llum skilgreiningum 4 hvad og
hvernig h6fn med sjalfstjorn i eigu sveitarfélags megi innheimta fyrir pjénustu
sina.
{ grein 9 { d6nskum hafnalogum er fjallad svona um héfn med sjalfstjom.

9.5 gr. Hofnin  byggir og rekur hafnarmannvirki, p.e. skjolgaroa,
vidlegumannvirki med tilheyrandi sjgvar- og landsvedum og getur auk
pess lagt fram krana, voruhis og p.h. til rddstofunar fyrir
skipapjonustu, skipaafgreidslu og leigulida hafna, ymist sjdlf eda i
samvinnu vid einkafyrirtceki.

9.7 gr. Hofnin skal rekin pannig ad tekjur hennar neegi ad minnsta kosti fyrir
utgjoldum. Innan fjdgrhagsramma sveitastjornar og samkvemt ndnari
Gkvordun rddstafar hafnarstjiorn sjdlfstett framkvemda- og rekstrarfé
eingongu til verkefna sem pjona hagsmunum hafnanna.

Engin forskrift er um pad i 16gunum hvernig taka skuli gjald fyrir pjonustu hafna enda
markmid med 16gunum ad veita frelsi til gjaldtku.

Med bessum greinum i donskum 16gum er viki® fra fyrri 16gum, sem eins og 17. gr. i
frumvarpi skilgreindi og takmarkadi hvada gjold h6fn med sjalfstjorn veeri heimilt ad
innheimta. Donsku 16gin fra 1999 féru med 68rum ordum fra pvi kerfi, sem
frumvarpid gerir rad fyrir ad taka upp hér og eldri dénsk 16g kvadu 4 um yfir i frjalsa
verdlagningu bar sem eina krafan er ad tekjur hafnar séu umfram utgjold og
rekstrarafgangi sé varid i pAgu hafnar.

16. gr. Skattskylda.
Hér er breyting fra nugildandi 16gum, en samkvemt beim eru hafnir med
sjalfstjorn undanpegnar hvers konar skdttum til sveitarfélags.
f frumvarpi er undanpaga fra skéttum takmorkud vid hafnarmannvirki.
f donskum 16gum eru allar hafnir undanpegnar tekjuskatti 6had rekstrarformi.
bad audveldar allan samanburd milli mismunandi rekstrarforma og audveldar
samkeppni beirra 4 milli.



21.gr. Méttokuskylda. Sja umsdgn Hafnasambandsins.

Akvzdi til bradabirgda.

L Gjaldskra.
Akvedi um ad samgonguradherra setji i upphafi gjaldskra, sem vikja megi fra
um 20%, eru samsvarandi dkvaedum i gébmlu donsku 16gunum sem sett voru
ari0 1990. Ekki eru feerd rok fyrir hvers vegna 4 ad taka petta dkvaedi upp a
Islandi 4ri® 2002 4n tillits til prounar i vidskiptum og 16ggjsf 4 Islandi og i
Evropu sidastlidin 12 ar.

Virdisaukaskattur.

Eitt af meginforsendum i tillogu hafnalaganefndar var ad rekstur hafna skuli
virdisaukaskattskyldur, sbr. athugasemdir nefndarinnar. bessu akvadi er sleppt i
frumvarpinu. Med frumvarpinu fylgir ums6gn fjarmélaraduneytis um frumvarpid.
Par koma ekki fram aform um a0 taka skuli upp virdisaukaskatt 4 pjénustu hafna.
Naudsynlegt er ad 16ggj6f um virdisaukaskatt s¢ breytt samhlida sampykkt nyrra
hafnalaga.

A9 lokum.

{ umsoégn sinni til borgarrads fjallar Hjorleifur B. Kvaran, borgarldgmadur um
samkeppnisjénarmid og pann vanda sem felst i mismunandi 16gum 4 svidi opinbers
réttar einkaréttar og einnig skattamedferdar i mismunandi rekstrarformi..

Hann kemst ad peirri nidursttdu ad 4 pessum rekstrarformum sé svo mikill munur ad
pau geti ekki keppt & jafnréttisgrundvelli. Slik mismunun er ekki i donskum 16gum.
bar eins og hér stendur héfnum til boda ad velja 4 milli rekstrarforma. Par eru
rekstrarskilyrdi og lagaumhverfi svo alika, 6had rekstrarformi, ad pad val er
mogulegt. Midad vid formkrofur islenskrar 16ggjafar til pjonustugjalda opinberra
fyrirtzkja og mismunandi skattameOferdar er vafasamt ad hofn eins og
Reykjavikurh6fn geti starfad undir rekstrarforminu héfn med sjalfstjérn og gefist
pannig kostur 4 ad reka sig i rekstrarformi, sem stendur nerri 68rum atvinnurekstri,
eins og markmid framvarps gerir rad fyrir.

Til pess ad raunverulegt val sé mogulegt parf lagaumhverfi t.d. 4 svidi skattaréttar,
upplysingaskyldu og formkrafa til pjénustugjalda ad breytast og taka t.d. mid af
samsvarandi 16ggjof i Danmoérku og 68rum nagrannalondum, sem skapa ramma um
rekstur hafna.
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