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_ FRUMVARP TIL HAFNARLAGA, MAL 386.
UMSOGN SAMBANDS {SLENSKRA KAUPSKIPAUTGERDA.

Samband islenskra kaupskipautgerda, SIK, pakkar bréf samgongunefndar Alpingis
dags 19. februar s.]. par sem 6skad er umsagnar SIK um ofangreint frumvarp til
hafnarlaga og lysir jafnframt anaegju me0 ad fa tekifeeri til ad koma 4 framfzri
sjonarmidum sinum i peim efnum.

Frumvarp pad, sem hér liggur fyrir, felur i sér miklar breytingar 4 skipan hatharmala
hvort heldur til skemmri eda lengri tima 1itid. Frumvarp petta mun, verdi pad ad
16gum, hafa i for med sér aukid frjalsraeoi hafna til akvardana i eigin malum. betta
aukna frjalsrae0i kann a0 leida til aukinnar samkeppni milli einstakra hatna til
hagsbota fyrir vidskiptavini hafhanna, en getur einnig leitt til vidtekari samvinnu
hafna i formi svadisbundinna samtaka og par med komid { veg fyrir ad markmid
frumvarpsins, um aukna samkeppni og verdmyndun 4 pjénustu hathanna 4 grundvelli
samkeppni, verdi ad veruleika.

Adildarutgerdir SIK hafa ad mestu leyti att vidskipti vid peer islenskar hafhir, sem
undanfarin ar hafa baid vid pvi sem naest sjalfstedan fjarhag og sem af beim sckum
hafa litt eda ekki notid styrkveitinga hins opinbera til reksturs eda framkvaemda, pratt
fyrir ad i gildi hafi verid 16g sem kveda a um samreemda gjaldskra hathanna. SIK
fagnar pvi ad med 16gum pessum sé gert rad fyrir ad leggja af hid sérstaka vorugjald.
SIK éttast hins vegar ad verulegur samdrattur i opinberum fjarveitingum til hatna og
6hjakvemileg almenn heekkun a gjaldskra peirra vegna skerdinga i framlagi hins
opinbera muni leida til pess ad per hafnir, sem fram til pessa hafi nad ad standa undir
sér fjarhagslega, muni nyta sér adst6du sina til heekkana 4 eigin gjaldskram til
samraemis vid hinar almennu hakkanir. Til ad tryggja pann avinning sem fellst i
markmidum frumvarpins, er naudsynlegt ad sja svo um ad hatnir geti ekki haekkad
gjaldkrar sinar umfram pad sem hafilegt, sanngjarnt og edlilegt getur talist og notad
pa fjarmuni sem pannig myndast til fjarfestinga, reksturs eda styrkveitinga 4 60rum
svidum.

Sérstok athygli er vakin & peirri stadreynd ad kaupskipautgerdir og morg fyrirteki
hafa komid sér upp adstédu i hofnum eda vid tiltekin hatharmannvirki. Ma i pvi
sambandi nefna sem deemi Kornhl6dugardinn i Sundahétn. Pau fyrirtaeki sem pannig
er astatt um, geta ekki valid sér vidskiptavini Gr hopi hafhanna. Pessi fyrirtaki eiga ad
Ollu jotnu ekki 6nnur urredi en ad luta skilmalum og gjaldskram vidkomandi hafnar.
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Koma parf i veg tyrir ad hafnir geti nytt sér slika adst6du meo 6edlilegum haetti, t.d.
med pvi ad leggja pa skyldu a herdar viokomandi héfnum ad paer leggi fram
naudsynleg gogn pvi til stadfestingar ad gjaldtaka endurspegli raunverulegan og
réttmaetan kostnad vegna reksturs, vidhalds og endurnyjunar vidkomandi adstodu.

SIK leggur aherslu 4 ad rekstur hafhanna sé peim takmérkunum bundin ad tekjur af
skipagj6ldum og vorugjoldum megi eingéngu nota til ad reka, vidhalda og endurnyja
hafnarmannvirki i eigu vidkomandi hafnar. Lagt er til a0 einstakir peettir 1 rekstri
hatha séu adskildir { bokhaldi peirra og ad krafa verdi gerd um ad hafntengd pjonusta
hafnanna sé fjarhagslega sjalfbaer. P4 verdi h6fnum gert skylt ad tryggja ad
einkaadilar geti annast rekstur hafntengdrar pjonustu i samkeppni vid samsvarandi
rekstur hafnanna a jafnréttisgrundvelli.

SIK telur ad fyrirliggjandi frumvarp fullnaegi ekki med 6tviredum og fullnzgjandi
heaetti framangreindum kréfum og skilyrdum.

Hér ad nedan er ad finna athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Athugasemdir pessar eru efnislega samhljoda peim sem lagdar voru fram af Fridrik
Arngrimssyni i nefnd peirri, sem vann ad gerd frumvarpsins.

1. gr.

Athygli er vakin 4 ad frumvarp petta neer til allra hafna, hvort heldur 1 eigu einkaadila
e0a opinberra adila. Nokkur akvaedi frumvarpsins eru pess edlis ad pau teljast mjog
oedlileg gagnvart hofum sem eru 1 eigu einkaadila.

Athygli er vakin & skilgreiningu a hugtakinu “h6fn” i frumvarpinu. Getur “afmarkad
svaedi 4 sjo og landi” verid med eda an sjalfstjornar? Getur ekki eigandi hafnar verid
annar en sa sem a landid eda hafsvedid, sem hafnarmannvirki stendur a eda vid?

Lagt er til ad “skipalagi” verdi fellt ut Gr skilgreiningu a hatharmannvirki. Sem
kunnugt er leggjast skip oft vid akkeri utan hafna, p.e. & skyldum st6dum, sem kalla
ma skipalagi, medan bedid er pess ad akvordun sé tekin um hvert haldid sé eftir ad
skip hefur verid affermt. Deemi um slik skipalagi er hraunid utan vid Straumsvik. A
pessum svaedum er ekkert manngert mannvirki sem skilgreina ma sem
hafharmannvirki. bvi ber ad fella skipalagi ut ur skilgreiningu a hafnarmannvirki.

Med visan til athugasemda hér ad ofan er eindregid lagt til ad skilgreining 4 hugtakinu
“Rekstur hathar” verdi eftirfarandi:

“Rekstur hafnar { 16gum pessum taknar ad byggja, reka, vidhalda og endurnyja
hatharmannvirki og takmarkast vio pa starfsemi”.

Tilvisanir i 10. li0 eiga vaen™tanlega ad visa til 6.-8. t6lulida en ekki 2.-4. télulida.
5.0g 6. gr.

Er ekki med akvaedum 6. gr verid ad tvofalda forredi 4 skipulagsmalum hatha og
skapa par med réttardvissu? Forredi og valdsvid sveitarstjorna annars vegar og
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Siglingastofnunar Islands hins vegar virdist 6ljost. bad er avallt varhugavert og afar
oheppilegt ad kveda 4 um 1 16gum um 6skilgreint sameiginlegt valdsvid eda forredi
opinberra adila 4 tilteknum malaflokk Er ekki edlilegra ad allt skipulag hafna sé i
héndum sveitastjorna, en ad sveitarstjornum sé gert a0 leita alits Siglingastofnunar 4
fyrirhugdum framkvemdum? Par med er sidur hatta 4 ad dgreiningur
skipulagsyfirvalda og Siglingastofnunar um skipulagsmal samkvamt 16gum pessum
lendi a0 6sekju a herdum eiganda hafnanna. ba parf ad vera 1jost hvert megi afryja
agreiningi um atridi sem varda skipulag hatha og urskurdi Siglingastofnunar eda
skipulagsytirvalda.

Hvernig skal fara med skipulagsmal hafna i einkaeigu sem reknar eru i samkeppni vid
hatnir i eigu vidkomandi sveitarfélags? Getur sveitarstjorn sett slikum adilum kréfur
sem skerda edlilega samkeppni, svo sem vardandi eftirlit eda gjaldtokur? Hér verdur
a0 tryggja meo videigandi akveedi ad hofn 1 einkaeigu geti keppt vio hofn 1 eigu
sveitarfélags a jafnréttisgrundvelli.

7. gr.

[ pessari grein er gert rad fyrir ad eigandi hafnarmannvirkis geti verid annar en
eigandi hafnarinnar og sa adili sem skipar hafnarstjorn.

8. gr.

Lagt er til ad &. gr verdi felld nidur. Ekki verdur annad séd en ad 61l hefdbundin
rekstarform rekstaradila séu leyfo og pvi ekki naudsynlegt ad taka pad fram i
16gunum. Siglingastofnun getur krafist arsreikninga pegar pess gerist porf vegna
adkomu stofnunar ad malefnum tiltekinnar hafnar. Er porf & ad skylda hafnir, hvort
heldur 1 eigu sveitarfélags eda einkaadila til a0 senda Siglingastofnun arsreikning?

Vegna eftirlits samkeppnisstofnunar med starfsemi hathanna, sérstaklega fyrstu arin
eftir ad 16g pessi taka gildi, veeri frekar tiletni til pess ad skylda hafnir til ad athenda
samkeppnisstofnun arsreikning pegar eftir pvi er leitad.

9. gr.

Lagt er til ad 9. gr verdi felld nidur. Ekki er tiletni til pess i 16gum ad kveda 4 um med
hvada haetti midla skuli upplysingum um hathir, hvort heldur i eigu sveitartélags eda
einkaadila. Kjosi Siglingastofnun [slands ad starfraekja gagnagrunn um hafhir 4
heimasidu sinni, parf ekki lagaskyldu til.

16. gr.

Hér segir ad tekjum og cigum hafnarsjods megi adeins verja i pagu hatharinnar. Petta
er 10010 ordalag par sem fzera ma rok fyrir pvi ad ymsar radstafanir fjarmuna geti talist
vera i pagu hafnar. Hér ber ad visa til akveeda 17. gr par sem segir: ““ Skipa- og
vorugjoldum skal varid til reksturs hafnarinnar. Ef 4kveedi 17. greinar 4 ad na tilgangi
sinum, er naudsynlegt ad tilgreina { 3. gr a0 rekstur hatnar takmarkist vid byggingu,
rekstur, vidhald og endurmyjun hatharmannvirkja eins og gerd er tillaga um hér ad

framan.
)
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31. gr.

Tilefni er til pess ad gera pa kr6fu ad hafnarreglugerdir hafha sem sameinast eda
ganga 1 hafnarsamldg verdi felldar ur gildi og nyjar settar.

Akvadi til bradabirgda.

SItK lysir fullum studningi vid fyrirvara Frioriks Armgrimssonar, fulltria LiU, LS og
SIK i nefnd peirri sem vann ad gerd frumvarpsins, sem fram koma i fylgiskjali IV i
frumvarpinu.

Virdingarfyllst
Samband islenskra kaupskipautgerda

Lets J.r20008:

Olafur J. Briem
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