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Efni: Umsogn um frumvarp til nyrra hafnalaga

Hafnasamband sveitarfélaga hélt sérstakan aukafund pann 1. mars sl. til ad fjalla um
frumvarp til nyrra hafnalaga og umsogn sambandsins um pad. Til fundarins voru
bodadir fulltrdar allra adildarhafna sambandsins, vids vegar ad af landinu. A fundinn
mettu 73 fulltrar og gestir vidsvegar af landinu. Adildarhafnir Hafnasambands
sveitarfélaga eru 42 og maettu fulltrdar frd 6llum steerstu héfnunum, en alls meettu
fulltrdar 30 hafna & aukafundinn. Samgdngurddherra avarpadi fundinn og skyroi
meginsjonarmid ad baki frumvarpinu og fulltrdar 5 6likra hafna gerdu grein fyrir
ahrifum frumvarpsins & peirra hafnir. Pa gerdi svidsstjori hag- og upplysingaméla
Sambands fsl. sveitarfélaga grein fyrir fjarhagslegum ahrifum frumvarpsins a hafnir
landsins. Fulltrdar pingflokka téku pétt { fundinum og sétu fyrir svérum { pallbordi.
Hjdlogd er umsdgn hafnasambandsins um téd frumvarp, en umsdgnin var unnin af 17
manna starfshopi sambandsins og sampykkt samhljéda 4 aukafundinum.
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Umsogn um frumvarp til nyrra hafnalaga

. Inngangur

Samgonguradherra hefur lagt fram & Alpingi frumvarp til nyrra hafnalaga. Frumvarpié byggir a aliti
nefndar sem skipud var 9. desember 1999 og fékk pad verkefni ad semja frumvarp til laga um
hafnir er efnislega byggdi a afangadliti nefndar um framtidarskipan hafnamala. i
hafnalaganefndina voru skipadir Einar K. Gudfinnsson alpingismadur, formadur, Arni Pér
Sigurdsson formadur Hafnasambands sveitarfélaga, Fridrik J. Arngrimsson framkvstj. LiU,
Gudmundur Bjarnason bagjarstjori Fjardabyggd, Hordur Bléndal hafnarstjori Akureyri og Kristinn
Jonasson bagjarstjéri Sneefellsbae.

Nefnd um framtidarskipan hafnamala starfadi & vegum samgonguraduneytisins 4 arinu 1999.
Upphaflega var um ad reeda tveer nefndir, 6nnur fjalladi um framtidarfyrirkomulag hafnamala en
hin fjalladi um gjaldskrarmal hafna. Sidar 6skadi samgdnguradherra eftir pvi ad nefndirnar ynnu
saman og skiludu sameiginlegu nefndaraliti. i nefndunum satu: Horéur Bléndal hafnarstjori,
Akureyri, Brynjar Palsson formadur hafnarstjérnar, Skagafirdi, Gisli Gislason baejarstjori, Akranesi,
Hermann Guéjoénsson forstjori Siglingastofnunar, Jéhann Gudmundsson skrifstofustjori i
samgonguraduneyti, Dordthea Johannsdottir hagfreedingur i sjavaritvegsraduneyti, Hannes
Valdimarsson hafnarstjori, Reykjavik, Olafur M. Kristinsson hafnarstjori, Vestmannaeyjum og
Sigurbergur Bjérnsson forstédumadur hja Siglingastofnun.

| sameiginlegu afangaaliti nefndanna komu fram eftirfarandi meginsjonarmia:

O fidlga peim héfnum sem geta stadid undir sér sjalfar med aukinni gjaldtoku af
sjavarutveginum;

abyrg6 hafna a eigin fjarfestingum og rekstri verdi skyrari og rikisafskipti af héfnum minnkud;
kostir samkeppni verdi nyttir bar sem pvi verdi vid komid;

kostur gefinn a fleiri rekstrarformum hafna en nu tidkast;

horft verdi til umhverfispatta vid forgangsrédun og gjaldtéku i samgéngukerfinu;

hafnargerd verdi styrkt i famennum byggéarldgum par sem hofnin er forsenda byggdar;

unnin ver8i samraemd samgoénguaeetiun par sem horft verdi & samgéngumal svaeda i heild,
gefa gjaldskra hafna frjalsa med adlégunartima.
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i skipunarbréfi hafnalaganefndar, sem samgénguradherra skipadi 9. des. 1999 segir m.a. ad
nefndin skuli ,undirbaa og semja frumvarp til nyrra hafnalaga. Verkefni pessarar nefndar verdur
ad utfaera peer hugmyndir sem fram komu i skyrslunni fré pvi i september. Nefndinni er pvi aetlad
ad skila af sér frumvarpi til laga med greinargerd sem leggja megi fram til kynningar & Alpingi,
helst & vorpingi 2000 ef mdégulegt er.”



bad er pvi ljost ad hafnalaganefndinni var pegar i upphafi markadur s& rammi ad vinna ad
endurskodun hafnalaganna med bad ad markmi6i ad afnema samraemda gjaldskréa, gefa kost a
mismunandi rekstrarformi hafna, tryggja ad samkeppnisldg og -reglur giltu i hafnarrekstri, draga ur
umfangi rikisframlaga, taka tillit til hertra reglna um opinber pjonustugjéld o.fl. Innan pess ramma
hefur hafnalaganefndin unnid, pétt ad sjalfsogbu sé 16gd & bpad ahersla af halfu
sveitarstjornarmanna ad slikar lagabreytingar hafi ekki i for med sér ad fidlmargar hafnir sem
jafnframt eru lifeedar byggdarlaga vitt og breitt um landid leggist af.

Il. Meginbreytingar fra gildandi hafnalégum

{ greinargerd med hafnalagafrumvarpinu kemur fram a8 meginbreytingar fra gildandi hafnalégum
seu eftirfarandi:

Samreemd gjaldskra afidgd og akveedi samkeppnislaga gilti um gjaldtéku peirra

Fleiri rekstrarform

Ny 16g nai til allra hafna i atvinnuskyni

Méttokuskylda hafna skilgreind

Rikisafskipti minnkud

Framti® smeerri hafna betur tryggd

OoOoO0o0Oo

. Breytingar fra nefndaraliti

Frumvarp pad sem samgonguradherra hefur lagt fram vikur i nokkrum atridum fra adurnefndu
nefndaraliti hafnalaganefndar. Rétt er ad vekja athygli &4 pvi ad hvorki i greinargerd med
frumvarpinu né i framsdguraedu radherra er vikid ad pvi i hverju pau fravik eru félgin og ma jafnvel
skilja pad svo ad frumvarpid sé obreytt fra nefndardliti. bvi er asteeda til ad rekja hér helstu fravik
fra nefndaralitinu:

0 3.g¢r. Ordskyringar

U 8.gr Virdisaukaskattskylda: i nefndaraliti var i 8. gr. gert rad fyrir virdisaukaskattskyldu
hafna en akveeodid er ekki i framlogdu frumvarpi.

a 9. gr Upplysingar um hafnir / flokkun hafna

a 11.gr. Gj6ld fyrir IGgbundna pjonustu fellt nidur: i nefndaraliti var radgert ad héfnum veeri

heimilt a8 innheimta gjold fyrir pjonustu sem 16ggjafinn meelti fyrir um ad hafnir skyldu veita en
pad akvaedi er ekki i frumvarpinu.

a 11.gr. Gjold til ad reka hofnina (ordalag)

u 17.gr. Sama og 11. gr.

U 21.gr. Méttokuskylda (ordalag v/ reidileysisskipa)
U 23.gr. Samrad vié Hafnasamband fellt (t

a 23.gr. Umsagnarréttur einstakra hafna felldur Gt
U 24 gr. Greidslupatttaka rikissjods skv. b-lid utpynnt: i stad 90% er sagt allt ad 90%.
ad 24.¢r. Styrkir til bygg6asvazda (nytt)

Q 27.gr. Keeruheimildir (breytt akveedi)

O Akveedi til bradabirgsa (33. gr. i nefndaraliti):

Ll Felld Gt tilv. 1 16g um pjon.gj. opinb. fyrirtaekja

Q Akveeai til bradabirgda lil

U Nytt akvaedi um sérstakt vérugjald til arsloka 2002



V. Almenn afstada Hafnasambandsins til breytinga a hafnalégum

Hafnasamband sveitarfélaga hefur & umlidnum arum fiallad um framtidarskipan hafnamala og aé
hluta til haft frumkveedi ad peirri umreedu. A 28. arsfundi Hafnasambandsins &rid 1997 var
framtidarskipan hafnamala meginviéfangsefni fundarins. Allar gétur sidan hefur hafnasambandi®
haldié umraedu um nyskipan hafnamaéla og fyrirsjaanlegar breytingar a lofti. Hafnir landsins hafa
pannig verid sér vel medvitandi um ad samkeppni milli hafna myndi feerast i aukana sem og
sameining peirra, samraemd gjaldskra hafna veeri ekki til frambudar, o.fl. Eigi ad sidur hafa
hafnirnar og hafnasambandid lagt rika aherslu & ad i sjavarbyggéum vitt og breitt um landio
gegndu hafnirnar lykilhlutverki, vaeru sannkalladar lifeedar byggdarlaganna. Af peim sékum veeri
mikilveegt ad tryggja ad breytt skipan hafnamala myndi ekki rida pessum héfnum og par med
byggdarlégunum ad fullu. Ennfremur hefur verid 1696 4 pad ahersla af halfu hafnanna ad fjallad
veeri um malefni peirra i samhengi vid adra paetti samgdéngumala, enda gegna hafnirnar einnig
veigamiklu hlutverki sem hiekkur i samgéngu- og flutningakerfi landsmanna. A 29. arsfundi
Hafnasambandsins i Vestmannaeyjum ari6 1998 var m.a. sampykkt askorun til samgoéngu-
radherra ad lata vinna samraemda flutningadaetlun til 15 ara.

Oheett er ad fullyrda ad Hafnasamband sveitarfélaga hafi verid og sé tilbuid til ad takast & vié
breytingar a rekstrarumhverfi hafnanna og nyskipan i hafnarekstri, sbr. sampykktir sambandsins &
umlidnum arum. Um leid hefur sambandid talid mikilveegt ad fram feeri vondud uttekt a
fiarhagsstodu hafna og ahrifum hugsanlegra breytinga & skipan hafnamala a rekstrarméguleika
hafnanna og einnig Gttekt & samkeppnisstédu sjoflutninga gagnvart landflutningum pannig ad
tryggt veeri ad allar akvarbanir um breytingar a starfsumhverfi hafna veeru teknar med
heildarhagsmuni i huga og ad jafnraedis veeri geett i samkeppnisstédu mismunandi flutningamata.
A peirri forsendu hefur Hafnasambandié starfad ad pessum malum, m.a. i agaetu samstarfi vié
samgénguraduneytié og Siglingastofnun islands.

Vié umfiéllun um breytingar a hafnaldgum er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir tvenns konar
hlutverki hafna, annars vegar sem fyrirtaekis i atvinnurekstri og hins vegar sem mikilvaegs hlekks i
samgdngu- og flutningakedju landsmanna.

V. Samkeppnisstada sjoéflutninga gagnvart landflutningum

A undanférnum arum hefur miki® verid reett um samkeppnisstédu sjoflutninga gagnvart
fandflutningum. Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad i raun veeru landflutningar nidurgreiddir og
samkeppnisstadan pannig skekkt. | Evrépu hefur talsvert verid fjallad um pessi mal og mikil vinna
verid 16gd i ad samraema gjaldtéku i samgdngukerfinu til ad gjaldtakan verdi réttlat, endurspegli
kostnad og leidi til hagkvaemustu lausna i flutningamalum fyrir pj66félagid i heild. Pa parf m.a. ad
taka tillit til efnahagslegra, umhverfislegra og 6ryggislegra péatta. Hafnasamband sveitarfélaga
hefur fengi®d Hagfreedistofnun Haskéla Islands til ad vinna skyrslu um samkeppnisstédu
sjoflutninga gagnvart landflutningum og er henni nd a8 mestu lokid. bar er m.a. hvatt til pess ad
verblagning i samgdngukerfinu studli ad hagkvaemni og ivilni ekki einstékum samgéngupattum
umfram adra en jafnframt er tekid fram ad nuverandi gjaldtaka i samgongukerfinu fullnaegi ekki
skilyréum hagkvaemni.

i tillogu styrindps um samraemda samgénguazetiun sem nylega kom Gt segir m.a. um markmid i
samgoéngumalum: ,Ad hagkvaemni radi i rekstri og uppbyggingu samgangna“. Hafnasambandid
tekur undir pessi sjonarmi® og telur mikilveegt ad paer breytingar sem gerdar verda a
starfsumhverfi hafna med breyttum I6gum, taki mid af pessu markmidi og tryggi ad sjéflutningar
sitji vi6 sama bord og landflutningar, enda eru peir pjodhagslega hagkvaemir. | skyrslu



Hagfraedistofnunar er hins vegar bent &4 ad i samgénguaaetiuninni sé ekki mjog yfirgripsmikil
umfjéllun um hvernig nd megi fram hagkveemni i samgéngukerfinu en pad hlytur ad vera forsenda
samraemdrar samgénguaeetlunar, og p.a.l. breytinga & starfsumhverfi i einstékum geirum
samgéngu- og flutningakerfisins.

VI. Anrif hafnalagafrumvarpsins a rekstrarméguleika hafna

Pad er meginhugsun frumvarpsins ad draga ur rikisframlégum til hafna og a6 hafnir verdi
sjalfbeerar rekstrareiningar. A sidasta arsfundi Hafnasambands sveitarfélaga kom fram aé
fiarhagur hafna hefur farid versnandi undanfarin ar og rekstrarafkoma peirra flestra er bagborin.
Lagt er upp med ad breytingar & gjaldskra (og pa einkum veruleg haskkun aflagjalds) muni faera
héfnum auknar tekjur til ad standa undir rekstri, vidhaldi og fjarfestingu. Ennfremur er radgert ad
hafnir verdi virbisaukaskattskyldar (pétt pess sjai hvergi stad i frumvarpinu) en vié pad mun
uppsafnadur virdisaukaskattur hverfa Ur rekstri hafna, sem er jakveett, pott ljost sé ad slikt kemur
afar misjafnt nibur & héfnum. Engu ad sidur er ljést ad rekstur margra hafna, sem eiga ad
fiarmagna framkvaemdir eftir arid 2004 af eigin aflafé, er pad erfibur ad pad verdur mjég pungt fyrir
paer eda 6mogulegt ad sinna naubsynlegu viéhaldi fyrir eigin tekjur, hvad pa ad standa undir
nyframkvaemdum. Naudsynlegt er ad skilgreina forsendur mun betur og par med moguleika
einstakra hafna & ad vera sjalfbaerar hvad varfar rekstur og framkvaemdir aéur en svo afdrifarik
breyting verdur fest i 16g.

Samkveaemt lauslegum athugunum a adkomu rikisins ad fjarmégnum fjarfestinga i Danmorku og
Noregi hefur komid fram ad minni fiskihafnir i Danmérku fa ekki fjarmagn fra danska rikinu, en
aftur & moéti geta peer fengid fiarmagn fra Evrépusambandinu. | Noregi fa fiskihafnir i hinum
dreifdu byggdum landsins svokallada byggdastyrki fré norska rikinu. Stdédu islenskra hafna &
pessu svidi i samanburdi vid stédu apekkra hafna i l6ndum innan Evrépusambandsins og [6ndum
a evropska efnahagssveedinu parf ad kanna betur vegna adkomu Samkeppnisstofnunar ad
vinnslu frumvarpsins og stédu einstakra hafna hvad vardar samkeppnisldg.

bad er ljost ad fra pvi hafnalaganefndin var ad storfum & arinu 2000 hefur fjarhag hafna hrakad.
bvi er mikilveegt ad endurskoda fjarhagsleg viémid fyrir patttéku rikisins i hafnaframkvaeemdum og
raunar ma halda pvi fram ad afkoma i hafnarrekstri sé svo léleg ad pratt fyrir auknar tekjur verdi
ekki unnt ad na vidunandi afkomu. Ef til vill etti vidmiéun fyrir framldg rikisins ekki ad midast vid
verdmeeti landads afla heldur tekjur hafnarinnar, t.d. 50-100 m kr. heildartekjur, auk vidmidunar vid
tekjur vibkomandi sveitarfélags.

ViI. Afstada Hafnasambandsins til einstakra greina hafnalagafrumvarpsins

Hér verdur fjallad um einstakar greinar frumvarpsins sem Hafnasambandid telur astsedu til ad
gera athugasemdir eda breytingartilldgur vid.

1. gr. Markmid hafnalaganna er ekki skilgreint. Edlilegt er ad i ldgunum sé tekié fram hvert
markmid peirra sé, m.a. ad setja ramma um hlutverk og starfsemi hafna.

[ greininni kemur fram aé 16gin gildi um hafnir sem notadar eru i atvinnuskyni. | greinargerd
med 1. gr. segir hins vegar ad 16gin eigi ad gilda um allar hafnir, b.m.t. skemmtibatahéfn a
Seltjarnarnesi. Draga ma i efa ad su héfn sé rekin i atvinnuskyni.



3. gr. Ordskyringar. Hér ma velta pvi fyrir sér hvort ordskyringa sé almennt po6rf i jafn
almennum l6gum og hafnalég eru og hvort i I6gunum sé ordnotkun sem barfnist sérstakra
skyringa. A hinn béginn ma jafnvel feera rok fyrir pvi aé oréskyringarnar séu ekki teemandi og
i sumum tilvikum 6fullnaegjandi. Ma par t.d. nefna ad hafnarsvaedi er ekki skilgreint p6 svo um
pad sé fjallad i frumvarpinu. Hafnasambandid telur einnig ad hugtakid ,h6fn“ sé allt of prongt
skilgreint og hafntengd pjonustu er i sjalfu sér ekkert annad en hluti af rekstri hafnar. Hér ma
t.d. benda & skilgreiningar Evropusambandsins, en i rammal6ggjof (directives) fra ESB er
héfn skilgreind pannig: ,H6fn er svaedi & landi og sjé med mannvirkjum og teekjum til moéttéku
skipa, losunar og lestunar peirra, geymslu véru, mottéku og afgreidsiu pessarar véru til
landflutninga og til mottdku og brottfarar farpega.”

Full asteeda er til ad nyta sér bessa skilgreiningu i islenskri 16ggjof. Um leid verda
skilgreiningar & hugtékunum ,hafntengd atvinnuadstada“ og ,hafntengd pjonusta® oparfar
enda falla paer i raun undir skilgreininguna a ,ho6fn”“ eins lagt er til ad han verdi.

i 10. tolul. 3. gr. er visad til 2.-4. tI. sému greinar en hér er augljéslega um villu ad raeda par
sem att er vidb 5 - 7. t. betta kemur gloggt fram ef skodad er nefndaralit
hafnalaganefndarinnar par sem r68 ordskyringa hefur verid breytt fra nefndaraliti til frumvarps
an pess ad geett hafi verid ad pvi ad breyta til samsvérunar pessari ivitnun.

6. gr.
Skilgreina parf nanar hlutverk Siglingastofnunar.

7.gr.

i greininni er fjallad um abyrgd eiganda hafnarmannvirkja og sagt ad hafnarstjérn sé heimilt ad
nema brott ,mannvirki i sjo fram“ sem heetta stafar af en ekki verdur séd hvers vegna pessi
heimild & einungis vid um slik mannvirki.

lll. kafli.

8. gr.

i nefndaraliti hafnalaganefndar var gert raé fyrir ad i hafnalogum veeri kvedid & um
virdisaukaskattskyldu hafna. Var pbad m.a. gert til ad koma til méts vid minni framlég rikisins til
hafnaframkveemda. | fyrirliggjandi frumvarpi er petta akvaedi ekki lengur ad finna en i
greinargerd kemur fram ad pessi breyting sé forsenda fyrir breyttum hafnaldgum. | umfjéiiun
fjarmalaraduneytisins kemur petta hins vegar hvergi fram. Hafnasambandid telur
ohjakvaemilegt ad tryggja ad ein af meginforsendum beirra breytinga a rekstrarumhverfi hafna
sem frumvarpid bodar sé til stadar, &8ur en til sampykktar pess kemur. Benda ma a ad pess
er hvergi getid i greinargerd med frumvarpinu eda i framséguraedu radherra ad pessi
grundvallarforsenda sé ekki tryggd. Hafnasambandi® leggur bpvi tii ad samhlida
hafnalagafrumvarpinu liggi fyrir frumvarp um breytingu a skattalégum par sem kvedid yréi a
um petta atriéi. Jafnframt vill hafnasambandid benda a ad i greinargeré meé frumvarpinu er
gert rad fyrir ad adeins hluti af starfsemi hafna verdi virdisaukaskattskyldur en nau8synlegt er
ad oll starfsemi hafna verdi pad.

i greininni/kaflanum er fjallad um rekstrarform hafna. | fyrsta lagi h6fn an sjalfsstjornar i eigu
sveitarfélags, i 66ru lagi h6fn med sjalfsstjorn i eigu sveitarfélags og i pridja lagi hafnir sem
ekki teljast til opinbers reksturs. Af frumvarpinu verdur radié ad samkeppni eigi ad rikja milli
hafna og ad samkeppnissjonarmid eigi ad vera radandi og ad samkeppnisldg geti gilt um
ver8lagningu hafna. Vert er ad vekja athygli & ad mikill munur er a rekstrarformum sem
annars vegar starfa & svidi opinbers réttar og hins vegar & sviéi einkaréttar. bau geta traudla



keppt a jafnraedisgrundvelli enda eru sveitarfélég og stofnanir peirra og fyrirtaeki undanpegin
tekju- og eignaskatti og njoéta almennt hagsteedari kjara a lansfjarmarkadi en fyrirtaeki i
einkarekstri. Pessi mismunun er ekki i donsku fyrirmyndinni par sem rekstrarformin eru 1696
ad jofnu i 6llu tilliti. | Noregi stendur nu yfir endurskodun hafnalaga og par hafa pau sjénarmid
verid rik ad hlutafélagaformi® muni almennt leida til dyrari reksturs og par meé heerri gjalda.
Til ad tryggja raunverulegt val hafna um rekstrarfform burfa allar rekstraradsteeéur aé vera
sambeerilegar. Mikilvaegt er ad fara raekilegar ofan i saumana & pbessum peetti malsins en gert
hefur verid til pessa.

IV. og V. KAFLI.

10. gr. | greininni segir a8 sveitarfélagi sé¢ hvorki heimilt a8 reka hafntengda atvinnuadstééu
né hafntengda bjonustu & hafnarsveedinu nema med sérstakri undanpagu radherra skv. 29.
gr. Hafnasambandid telur petta akvaedi éraunheeft og til bess fallid ad pvinga sveitarfélog fra
bessu rekstrarformi. | minnstu héfnunum getur hattad svo til a8 ekki er 68rum til ad dreifa til a8
annast pjonustuna. Pbad hlytur ad orka mj6g tvimeelis ad banna rekstraradilanum med I6gum
ad veita naudsynlega pjénustu, s.s. ad selja vatn og rafmagn, sja um festarpjonustu, sorphiréu
o.fl., til ad héfnin geti verid starfhaef.

11. gr. | greininni er veitt heimild til innheimtu skilgreindra gjalda. | skyringum vié greinina er
sidan skilgreint med mjég itarlegum heetti undir hvada pattum rekstrar og vidhaldskostnadar
hverju heimiludu gjaldi sé¢ etlad ad standa. bar er m.a. ad finna malsgreinar eins og:
LLestargjaldinu er einkum eetlad ad maeta kostnadi vid ytri mannvirki hafnarinnar. Bryggjugjaldi
er einkum eetlad ad maeta kostnadi vid vidlegumannvirki. o.s.frv.“ Pessar lagaskyringar geta
leitt til bess ad vidskiptamenn hafnar krefjist bess aé lestargjald verdi fellt nidur par sem héfnin
geti ekki synt fram & kostnad vié ytri hafnarmannvirki sl. ar. | ljosi eftirlitsskyldu radherra med
hafnarrekstri skv. 27. gr. geeti hann purft ad (rskurda ad svo sé med tilvisun i fyrrgreind
akveedi. Lokamalsgrein tekur til pess ad tekjur og gjold megi ekki vera heaerri en sem nemur
kostnadi vid ad reka héfnina. Hafnasambandid telur ad varhugavert sé ad setja slikar
skilgreiningar inn i 16gin pbar sem ekki er tilgreint hvert sé vidmidunartimabil rekstrar. Pad sé
jafnframt andstzett peim samkeppnissjonarmidum sem fram koma i frumvarpinu ad hafa
akvaedi sem pessi. Ennfremur er petta akveedi i métsogn vid pad markmid sem fram kemur i
I6gunum ad hafnarsjodir eigi alfaridé ad standa undir uppbyggingu og endurnyjun mannvirkja.
Endurbygging og nybygging mannvirkja geta ekki talist til rekstrar.

12. gr. | greininni eru tilgreind akvedin vidmidunarmérk sem hafa pann tilgang aé afmarka
heimildir til breytingar & rekstarformi hafna. Hafnasambandié telur éaeskilegt aé hafa slikar
vidmidanir. Annarsvegar vegna bpess ad vidmidunarmorkin Greldast vegna verdlagsbreytinga
og hins vegar vegna bess ad pad er ekki i anda peirra breytinga sem 16gin boda ad setja
rekstraradilum slikar skordur um val & rekstrarformi. (Gildir jafnt um 18. gr.)

13. gr. | greininni er aé finna akvaedi um aé hafnastjorn rasdi hafnarstjora. bad hlytur ad orka
tvimaelis ad i 16gum sé kvedid &4 um pad hvernig hafnarstjorar eru radnir, edlilegt er ad pad sé
i héndum eigenda hverrar hafnar fyrir sig hvernig stadid er ad radningu hafnarstjora.
Hugsanlegt er ad akveedi par ad lutandi sé sett i reglugerd fyrir vibkomandi héfn skv. tillégu
eigendanna.

14. gr.
I greininni kemur fram ad eigendur hafna med sjalfsstjorn i eigu sveitarfélaga megi mynda
hafnasamlég. Slikt 4 ad gerast med ihlutun rédherra og rokstudningi fyrir rekstrarhagreedi.



Edlilegra veeri ad sveitarfélég geetu med eigin akvéréunum dkvedié samstarf um rekstur
tiltekinna verkefna, p.m.t. hafna. betta akvaedi frumvarpsins er einnig @ skjén vid pa
meginhugsun ad draga ur afskiptum rikisins af hafnarekstri.

15. gr. Eins og kemur fram hér framar telur Hafnasambandid ad skilgreiningar a
starfsheimildum, p.e. hafntengdri pjonustu og atvinnuadstédu, séu alltof prongar og setji
almennri hafnastarfsemi slikar skordur ad ekki verdi vié unad. Ekki verdur séd af t.d. donsku
hafnaldgunum sem voru hofd til hlisjonar i mérgum atridum vié samningu pessa frumvarps,
ad slikar skordur sé par ad finna.

17. gr. Hafnasambandid telur ad med jafnitarlegri upptalningu a leyfilegum gjéldum og hér er
ad finna sé hafnarekstrinum settar ovidunandi skordur. Hér & hid sama vid og um 15. gr. ad i
dénsku hafnaldgunum er ekki ad finna skilgreiningar & leyfilegum gjoldum heldur almenna
heimild til gjaldtoku. Taemandi upptalning gjaldategunda eins og hér er gerd kemur i veg fyrir
frampréun i pjonustu hafna par sem lita maetti svo & a8 peim vaeri 6heimilt ad innheimta gjold
fyrir nyja tegund pjénustu vegna pess ad gjaldié veeri ekki talid upp i greininni. Edlilegra er ad
telja upp pau gjéld sem innheimta ma vegna pjonustu sem er l6gbundié ad veita auk pess
sem aeskilegt veeri ad hafa sérstakar heimildir til ad innheimta gjold sem falla sidur ad
hefdbundnum skilningi laga & pjénustugjoldum og erfitt er ad rokstydja, s.s. vorugjold.
Hoéfninni & svo ad vera heimilt a8 innheimta gjold fyrir pa vidbétarpjonustu sem han kys ad
veita an sérstakrar lagaheimildar par aé latandi. Slikt vaeri og i samraemi vid dkvaedu dénsku
hafnalaganna.

P4 ma spyrja hvada rok séu fyrir pvi ad sveitarfélogum sé éheimilt ad askilja sér haefilegan
ard af rekstri hafnarinnar. Fram kemur i greinargerd ad pad sé peim o6heimilt nema um
rekstrarform skv. 3. tl. 8. gr. sé ad reeda. | pessu sambandi ma benda & 5. mgr. 7. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 par sem fram kemur ad sveitarfélog skulu setja sér stefnu um
arbgjafar- og arégreidslumarkmid i rekstri fyrirteekja sinna og stofnana og er heimilt ad akveda
ser edlilegan afrakstur af pvi fjarmagni sem bundié er i rekstri peirra.

18. gr. Sja umfjdllun um 12. gr.

VI. KAFLI

20. gr. | athugasemdum me6 pessari grein er sagt ad frumvarpid geri rad fyrir aé gjold verdi
midud vidé ad gjaldtakan fyrir vibkomandi pjonustu standi straum af kostnadi vid hana asamt
hlutdeild i sameiginlegum rekstri hafnarinnar. Athugasemdin er ad pvi er virdist i 6samraemi
vid megininntak hlutafélagalaga.

VIl. KAFLI

21. gr. Méttokuskylda hafna.

Hér er 16gd su skylda a hafnir aé vera ad taka a8 moti éllum skipum, nema peim sem
moénnum og umhverfi er talin stafa haetta af. Urraedi, sem héfnum eru heimil, er ad krefjast
trygginga fyrir greiéslu hafnagjalda og fyrir férgunarkostnadi skips, séu taldar verulegar likur &
ad pad lendi i reidileysi innan hafnar. Hér veeri eblilegra ad tala um heettu sem ,mdénnum eda
umhverfi er talin stafa heetta af* og einnig pyrfti ad vera heimild til aé visa skipi burt af
hafnarsvaedinu ef ménnum eda umhverfi er talin stafa haetta af veru pess par (ekki einungis
komu pess til hafnar).

Mottokuskylda er verulegt haft & frelsi til reksturs fyrirtaekis. Til pess ad réttleeta mottdkuskyldu
verda ad vera til stadar haldbeaer arradi ef skip verda ,reidileysisskip”.



Ef hofnum verdur gert skylt ad taka & méti skipum, eins og greinin hljédar er hér tillaga um
greinina i heild.

LH6fnum ber skylda til ad taka & méti skipum eftir bvi sem rymi og adstada leyfir. Heimilt er ad
synja skipi um adgang ad héfn, ef ménnum og umhverfi er talin stafa heetta af komu pess til
hafnar.

Til tryggingar fyrir greidslu hafnargjalda ogq kostnadar af skipinu eru éll gjéld og kostnadur,
sem pvi ber ad greida, tryggd med I6gvedi i vidkomandi skipi eda vatryggingaté. Gengur pad
ved i tvo ar fyrir samningsvedskuldum.

Héfn er heimilt ad lata fiarleegja skip & abyrgd og kostnad eiganda pegar rymi hafnarinnar er
takmarkad. Ef skip, batar flutningateeki & landi eda annar bunadur er | hirduleysi a
hafnarsvaedinu og veldur 6prifnadi eda haettu getur hafnarstiori fyrirskipad Grbeetur innan
akvedins frests. Sé slikum fyrirmaelum ekki sinnt er heimilt ad lata fiarleegja og farga
vidkomandi hlut & &byrgd og kostnad eiganda.”

bad ad geta krafist trygginga fyrir greifslu hafnagjalda eba forgunar gengur ekki i
samkeppnisrekstri, enda koma éreiduskipin til hafnar a edlilegan hatt og daga sidan uppi par
eftir mislangan tima. Sem dzemi um éreiduskip ma nefna rissneska togarann Omnia, sem
kom til Akureyrar til allsherjar uppgerdar og innréttinga i kjdlfar annars togara sama erindis.
Adur en kom til vinnu vid skipi® breyttust adsteebur utgerbar togarans og ekkert vard ur
verkefninu og skipi® dagadi uppi.

Bent hefur verié & pad mikla pjédarvandamal ad skip og béatar hrannist verkefnalaus og ényt &
strondum og héfnum landsins. Medal annarra dkosta er ad pessi skip eru oft skilin eftir med
ymis spilliefni um bord og eru pvi haettulegir mengunarvaldar i nattarunni. bau eru pvi ekki
adeins vandamal hafnanna heldur samfélagsins i heild. Eitt Grraedi sem bent hefur verid & er
ad skylda alla skipaeigendur til ad hafa i gildi tryggingar fyrir férgun skipa og bata, sem gripa
ma til ef eigandi fargar pvi ekki sjalfur eda selur Ur landi.

Einnig er naudsynlegt ad skilgreina vel pau Grraedi, sem heimilt verdur aé nota til férgunar
skipa og bata.

VIII. KAFLI

23. gr. | greininni er fialla® um undirbaning samgénguaeetiunar. [ nefndaraliti
hafnalaganefndarinnar var gert rad fyrir ad samrad veeri haft vid Hafnasamband sveitarfélaga
og ennfremur skyldi einstokum hafnarstjornum kynntar tiflégur Siglingastofnunar adur en paer
veeru lagbar fram. betta er i takt vid nugildandi hafnalég. Hafnasambandid telur ekki sérstok
rok fyrir pvi ad draga ur pessu mikilvaega samradi hagsmunaadila og.

24. gr. | pessari grein er fjallad um framlég rikisins til framkveemda i héfnum. Eins og aéur
hefur komié fram hefur hafnasambandid alyktad um ab draga eigi ur afskiptum rikisins i
hafnamalum. Hér parf bo e.t.v. ad huga betur ad skilgreiningum og vidmidunum fyrir abkomu
rikisins ad framkvaemdum.

i greininni er skilgreind heimild til ad veita framiég Ur rikissjodi til akvedinna verkefna og
akvedins hops hafna. Hafnasambandié litur svo 4, m.a. med visan til pess sem adur hefur
komid fram um fjarhag hafna, ad pessi frumvarpsgrein muni hafa afdrifarik og ofyrirsjaanleg
ahrif a fislmargar hafnir og purfi pvi frekari skoBunar vi6. | b. 8 er gert raé fyrir ad



greidslupatttaka rikissjods skuli vera allt ad 90% en i nefndaraliti hafnalaganefndarinnar var
sagt ad hlutur rikisins skyldi fortakslaust vera 90% (ekki allt a8). Med akvaedi b. lidar
greinarinnar er stefnt ad pvi ad I6ghinda akvedié tekjumark hafnar og sveitarsjods sem ad
baki héfn stendur sem & kost a rikisframlagi. Liklegt er ad med peim tekjuvidmidunum verdi
margar fiskihafnir landsins settar til hiidar vid framtidartthlutanir rikisframlaga. Sett eru fram
akvedin mork verdmaeta sem mega fara um héfnina og éakvednar tekjur sveitarsjoda.
Samkvaemt bessari grein verdur pvi ad sambykkja lagabreytingu ef verslag sjavarafla tekur
umtalsveréum breytingum efa ef gerdar verSa umtalsverbar breytingar & forsendum
skatttekna sveitarfélaga. Hafnasambandid telur ad pennan patt purfi ad endurmeta, m.a. i ljosi
upplysinga um fjarhag og rekstrarafkomu hafna.

Pa ma benda & ad akvaedi greinarinnar getur haft letjandi ahrif til sameiningar sveitarfélaga.

Ennfremur kemur fram i b-li¢ ad skilyrdi styrkveitingar sé ad hofnin hafi nytt pa tekjumaoguleika
sem fyrir hendi eru. Samkvaemt frumvarpinu ver8ur gjaldskra gefin frjals og eina hamarkid
sem er i gildi er ad tekjur mega ekki vera haerri en sem nemur kostnadi vidé ad reka hofnina.
bad bydir ad ef héfnin fullnytir tekjumdguleika sina parf han ekki a styrkjum aé halda. Hér
pyrfti pvi ad skoda betur frumvarpstextann.

25. gr.

Fram kemur i athugasemdum med greininni ad hun sé samhljéda 1. mgr. 22. gr. nagildandi
hafnalaga og parfnist pvi ekki skyringa. betta er rangt. Ferlid er adeins breytt par sem fram
kemur i 1. mgr. 22. gr. nlgildandi laga ad Siglingastofnun vinni Gr tillsgum og leggi fyrir
hafnardd og samgoénguraduneyti og ad radherra leggi tillégur sinar fyrir Alpingi ad fenginni
umsdgn hafnarads. Samkveemt frumvarpinu skal Siglingastofnun vinna ar styrkumséknum og
taka peer fyrir vidé endurskodun samgdngudeetiunar.

IX. KAFLI

27. gr. Oréalagid ,ver8ur skotid til samgdnguradherra“ er midur heppilegt betra veeri ad segja
«er heimilt ad skjéta til samgdnguradherra®. Vaentanlega a pessi keeruheimild eingdngu vié um
stjornsysluakvardanir hafnarstjérna en ekki vidskiptalegar eda adrar slikar akvardanir. ba er
ennfremur augljost ad ef um einkarekstur er ad raeda veréur akvérdunum stjérna ekki skotid il
samgénguradherra.

VIIL Afstadan til frumvarpsins i heild og tillaga ad malsmedferd

Eins og hér hefur komid fram hefur Hafnasamband sveitarfélaga verié jakvaett fyrir breytingum a
rekstrarumhverfi hafna, m.a. i peim meginanda sem frumvarpié bodar. A hinn boginn er einnig
oréi6 ljost ad verdi frumvarpid ébreytt ad 16gum muni pad hafa umtalsverd neikvaed ahrif 4 rekstur
flestra hafna i landinu. Hafnasambandié telur éraunhzeft ad reikna med ad nanast allri patttdku
rikisins i uppbyggingu hafnarmannvirkja verdi velt yfir & notendur hafnanna i formi stérheekkadra
gjalda, pott vissulega eigi ad stiga skref i pa att. ba ber ad minna & ad ekki liggur fyrir frumvarp
sem tryggir ad hafnirnar verdi virdisaukaskattskyldar en pad er ein af megin reikningsforsendum
fyrir peirri breyttu skipan hafnaméla sem hafnalagafrumvarpid gerir rad fyrir. En jafnvel pott
hafnirnar yréu viréisaukaskattskyldar er ljost ad sa tekjuauki sem bpad hefdi i for med sér fyrir
hafnirnar keemi afar misjafnt nidur og nyttist helst staerstu héfnunum.



Frumvarpid gerir rad fyrir ad verulega dragi ar framlégum rikisins til hafnaframkveemda. Edlilegt
hiytur ad teljast a6 rikisvaldi® eigi vidraedur vid Samband islenskra sveitarfélaga um slikar
grundvallarbreytingar og veeri pad i samraemi vid samstarfsyfirlysingu rikisins og sambandsins.

i vinnunni vié endurskodun hafnalaganna var taisvert horft til nyrra danskra hafnalaga sem toku
gildi 1. jantar 2000. Edlilegt er ad saekja fyrirmynd til annarra norreenna landa en benda ma a ad i
dénsku hafnaldgunum er gert rad fyrir ad rikid eigi og reki hafnir, en pad eru einkum litlar
fiskinafnir sem slikt a vi6. Lengi vel gerdi hafnalaganefndin rad fyrir pvi i sinni vinnu ad pessi leid
yréi einnig farin hér vardandi paer hafnir sem hvort ed er vaeru a framfeeri rikisins ad mestu leyti.
Um bad tékst pé ekki samkomulag i nefndinni. Samkvaemt upplysingum norska hafnasam-
bandsins er ad veenta i naesta manudi frumvarps af halfu norsku rikisstjérnarinnar um breytingu &
hafnalégum par i landi. Hafnasambandi6 telur &hugavert ad leita einnig i smidju til Nordmanna,
en adstaedur i hafnarekstri 4 islandi er um margt likari adsteeum i Noregi en i Danmérku. |
Noregi eru margar litlar fiskihafnir eins og hér a landi og Noregur er auk pess i sams konar
tengslum vi6 ESB og island, p.e. utan bandalagsins en innan EES. Logfraedingar sem
hafnasambandid hefur leitad til efast um aé EES samningurinn leidi til pess ad draga purfi ur
rikisstyrkjum meé jafn harkalegum heetti og frumvarpid gerir rad fyrir. Kanna parf tit hilitar kréfur
og heimildir & evropska efnahagssvasdinu hvad petta vardar.

Ein af meginforsendum frumvarpsins eru samkeppnissjénarmid. | vinnu hafnalaganefndarinnar
var peim sjénarmidum mjég haldid a lofti ad koma pyrfti & samkeppni i hafnarekstri og i
frumvarpinu er m.a. vikid ad pessu. Hér parf ad huga ad fleiri pattum en hugsanlegri samkeppni
milli hafna, sem vel ad merkja getur verid erfitt ad skilgreina. Einnig hlytur ad koma til skodunar
hvort hafnir séu ekki i samkeppni vid vegakerfid, enda hafa landflutningar aukist verulega a
undanférnum arum & kostnad sjoflutninga og par med veikt rekstrargrundvéll hafna. Ekki er
sjaanleg samkeppni i peim samgéngumata, b.e. vegagerd né heldur flugvallagerd. Heett er vid ad
auknar gjaldtékur i hoéfnum skekki enn frekar samkeppnisstddu sjoflutninga gagnvart
landflutningum og grafi par med smam saman undan rekstrargrundvelli hafna. Af peim s6kum
leggur hafnasambandié rika aherslu & ad akvéréun um breytta fjarmégnun hafnaframkvaemda
verdi tekin i samhengi vi6 samreemda samgonguaaetiun, sem m.a. byggi & grundvallarhugsun
Evrépusambandsins um réttlata verdlagningu i samgongugeiranum.

Hafnasamband sveitarfélaga telur ad vinna beri ad pvi ad auka svigram og sjalfstaedi hafna
i rekstri, afnema samraemda gjaldskra, hvetja til hagraedéingar i rekstri hafna m.a. med
sameiningu peirra og tryggja réttlata gjaldtéku i samgoéngukerfinu til ad samkeppnisstada
mismunandi fluthingamata veréi j6fn. Hafnalagafrumvarp pad sem hér er til umfjdliunar er
skref i pa att. Hins vegar eru enn mdorg atridi 61jés og hafnasambandid leggur aherslu a ad
frumvarpid verdi skodad itarlegar, m.a. med eftirfarandi atridi i huga:

meira fjarmagn komi til hafnaframkvaemda i samgdnguaatlun en radgert er i
frumvarpinu

adlégunartimabil hafnadaatlunar verdi lengt til arsins 2006

afdrattarlaus trygging komi fyrir virdisaukaskattskyldu allrar hafnastarfsemi

haldid verdi i ldgvedsakvaedi gildandi hafnalaga vegna vangoldinna hafnagjalda

itarleg skodun fari fram a rekstrarumhverfi hafna og ahrifum laganna & einstakar hafnir
skilgreiningar a héfn og hafnastarfsemi verdi lagfardar og vikkadar og starfsheimildir
mismunandi rekstrarforma samramdar

sett verdi i frumvarpid endurskodunarakvadi eftir tiltekinn tima, t.d. 5 ar
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begar hafnalaganefndin skiladi aliti sinu til radherra i arslok 2000, var gert rdd fyrir pvi ad
frumvarpid yrdi lagt fram & vorpingi 2001 til kynningar en siéan endurflutt a haustpingi sama ar.
Var su tilhdgun einkum aetlud til ad tryggja vandada umfjéllun um petta vidamikla mal. poétt dregist
hafi ad leggja frumvarpidé fram a Alpingi telur Hafnasambandidé enn astaedu til ad vanda alla
malsmedferd og leggur pvi tit ad frumvarpid verdi ekki afgreitt & yfirstandandi pingi. bess i stad
fari fram itarleg umraeda um meginefni frumvarpsins og leitad verdi leida tilt ad gera a pvi
naudsynlegar breytingar. | pvi sambandi verdi farié raekilega yfir efnahagslegar afleidingar
lagafrumvarpsins fyrir einstok byggbarldg eda byggdasveedi, metin verdi raunheefni pess ad
hafnarekstur geti stadid undir sér fyrir utan allra staerstu hafnir landsins, skodud verdi itarlega
mismunandi rekstrarform m.a. med tilliti samkeppnissjonarmida og skuldbindinga i alpjéslegum
samningum o.fl.

Hafnasambandi6 er ad sjalfsdgdu reidubuid ad taka pétt i slikri vinnu.
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