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Frumvarp til hafnalaga - umsogn

A fundi borgarrads { dag var 16gd fram umsogn borgarlsgmanns fr 4. p.m. um frumvarp til
hafnalaga, sbr. bréf samgongunefndar Alpingis fra 19. f.m.

Borgarrdd sampykkti umsognina, sem fylgir { 1j6sriti.
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Reykjavikurborg

B logmad.
orgartogmacur Reykjavik, 4. mars 2002.

R02020115

Til borgarrads.

Umsogn um frumvarp til hafnalaga.

Med bréfi dagsettu 19. febriar s.. 6skad samgongunefnd Alpingis umsagnar
Reykjavikurborgar um frumvarp til hafnalaga. I athugasemdum med frumvarpinu er
pess getid ad 1 frumvarpinu séu morg nymeli sé mid tekid af nigildandi hafnalogum.
Pau helstu eru eftirfarandi ad pvi er fram kemur { athugasemdunum:

1. Gert er rdd fyrir ad samremd gjaldskrd hafna verdi aflogd og adkvadi
samkeppnislaga gildi um gjaldtoku beirra.

2. Leyft verdur ad reka hafnir undir fleiri rekstrarformum, p.m.t. undir
hlutafélagaforminu, p6 ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.
Gert er rad fyrir ad frumvarpid taki til allra hafna sem reknar eru { atvinnuskyni.

4.  Motttokuskylda hafna er skilgreind.
Rikisafskipti af h6fnum eru minnkud en afram er gert rdd fyrir ad lagferingar og
vidhald 4 skj6lgdrdum sé greitt ad hluta til dr rikissj60i.

6.  Framtid smerri hafna er betur tryggd en { nigildandi 16gum.

7.  Onnur stjérnvaldsafskipti af héfnum eru betur skilgreind.

Rétt er ad taka undir pau meginmarkmid, sem ad er stefnt med frumvarpinu, p.e.
afndm samremdrar gjaldskrar og aukinnar samkeppni { hafnarrekstri. Hvort tveggja
eru markmid sem Reykjavikurborg, eigandi Reykjavikurhafnarar, tekur undir.

Eftir yfirlestur frumvarps er b6 naudsynlegt ad Alpingi taki eftirfarandi til skodunar.

Ordskyringar { 3. gr. eru ekki temandi og { sumum tilvikum éfulln®gjandi. M4 sem
demi nefna ad hafnarsvadi er ekki skilgreint, pé svo um pad sé fjallad { frumvarpinu,
og skilgreining 4 rekstri hafnar er alltof prong og hafntengd pjénusta er { sjalfu sér
ekkert annad en hluti af rekstri hafnar. P4 eru ymis hugtdk ekki skyrd, svo sem
hugtakid opinbert fyrirteki, hafnasamlog, samkeppnissvadi o.1l.

Frumvarpid gerir rad fyrir prenns konar rekstrarformi og flokkun hafna.
I fyrsta lagi: Hofn 4n sjalfstjornar { eigu sveitarfélags.
I 60ru lagi:H6fn med sjalfstjérn { eigu sveitarfélags.
1 pridja lagi: Hafnir sem ekki teljast til opinbers reksturs.

Til sidastnefnda flokksins heyra hlutafélog, einkahlutafélog, sameignarfélog eda
einkaadilar med sjalfsteedan rekstur.

Af frumvarpinu verdur rddid ad samkeppni eigi ad rikja milli hafna, ad
samkeppnissjénarmid eigi ad vera ridandi og ad samkeppnisldg geti gilt um
verOlagningu hafna. Samkva&mt frumvarpinu getur rekstur hafnar annars vegar veri0 4
svidi opinbers réttar eda hins vegar 4 svidi einkaréttar. A pessum rekstrarformum er
mikill munur og geta pau aldrei keppt 4 jafnradisgrunni. Fyrir pad fyrsta eru
sveitarféldg og stofnanir/fyrirteki peirra undanpegin tekjuskatti og eignaskatti.



Fyrirtzki 4 svidi einkaréttar, bar med talin hlutafélog og sameignarfélog { eigu
sveitarfélaga greida tekjuskatt og eignaskatt. Opinber rekstur hefur verid skilgreindur
sem pjénusta par sem gjoldum er ®tlad ad standa undir kostnadi. Einkarekstur er hins
vegar { dg6daskyni og er rekstrinum almennt tlad ad skila eiganda sinum ardi.
Sveitarfélog bera 6takmarkada dbyrgd 4 hinum opinbera rekstri en er Sheimilt ad
dbyrgjast skuldbindingar fyrirteekja 4 svidi einkaréttar, p.d.m. slikra fyrirtzkja
sveitarfélaga.

I pessu sambandi er naudsynlegt ad taka til skodunar 61. gr. samningsins um
Evrépska efnahagssvadid, sbr. 16g 2/1993, en { 1. mgr. peirrar greinar kemur fram
eftirfarandi meginregla: Ef ekki er kvedid d um annad i samningi pessum er hvers kyns
adstod, sem adildarriki EB eda EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisfidrmunum og
raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna dkvednum
fyrirtekjum eda framleidslu dkvedinna vara, ésamrymanleg framkvemd samnings
bessa ad pvi leyti sem hiin hefur dhrif d vidskipti milli samningsadila. Samkvaemt
athugasemdum med framangreindu dkvadi na®r skilgreining 4 rikisstyrkjum yfir bein
fjarframlog, dbyrgdir og skattaivilnanir, auk trygginga og nidurgreidslu ldnskjara fra
markadskjorum, og 4 jafnt vid um styrki veitta af rikisvaldinu, sveitarfélogum og
stofnunum og sjédum { eigu opinberra adila ad hluta eda &llu leyti.

Sveitarfélog bera, eins og 40ur segir, Otakmarkada 4byrgd 4 rekstri stofnana
sveitarfélgsins. DPannig ber Reykjavikurborg O6takmarkada 4byrgd 4 rekstri
Reykjavikurhafnar, sem vafalaust nytur pess med ymsu méti, s.s. vid téku ldna. Um
tryggingar og dbyrgdir sveitarfélaga er fjallad i 73. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998.
I 6. mgr. pessarar lagagreinar er kvedid 4 um ad eigi megi binda sveitarsj6d { 4byrgdir
vegna skuldbindinga annarra adila en stofnana sveitarfélagsins. [ skyringum
Sambands islenskra sveitarfélaga med sveitarstjérnarlogunum, um brottfall heimildar
til ad &byrgjast med einfaldri 4byrgd skuldbindingar adila sem ekki tengjast
sveitarfélaginu med beinum hetti, eru ferd pau rok ad abyrgdin hafi { for med sér
mikla hattu 4 ad raskad sé jafnredi fyrirtekja og samkeppnisstodu pegar veittar séu
slikar 4byrgdir. Pad er pvi meginregla samkvemt sveitarstjérnarlogum nr. 45/1998, ad
Sheimilt er ad binda sveitarsj6d { 4dbyrgdir vegna annarra adila en stofnana
sveitarfélagsins. Abyrgdir til hafna med eda 4n sjélfstjérnar 1 eigu sveitarfélaga sem
eru { samkeppnisrekstri strida gegn dkvaedum samningsins um Evrdpska
efnahagssvedid.

Akvedi 61. gr. EES — samningsins hafa { for med sér ad heimilt er ad veita h6fnum
sem starfa 4 svidi opinbers réttar skattaivilnanir, s.s. nidurfellingu & tekju- og
eignarskatti eda abyrgdir starfi pessar hafnir { samkeppni vid hafnir 4 svidi einkaréttar.

Af frumvarpinu ver8ur rddid ad vid samningu pess hafi mjog verid litid til danskra
hafnalaga en danska pingid sampykkti ny hafnaldg { mai 1999. Pess ber b6 ad geta ad
allt 6nnur sjénarmid gilda i donskum skattarétti en islenskum. Pannig greida félog a
svidi einkaréttar almennt ekki eignarskatt { Danmoérku. P4 eru allar hafnir
undanpegnar tekjuskatti { Danmérku 6h4d rekstrarformi. Af bessu méd sjd ad
samkeppnisgrundvéllur hafna er allt annar { Danmérku en hér 4 landi. Svo er ad sja ad
pessi grundvallarmunur hafi ekki verid hafdur til hlidsjénar vid samningu

frumvarpsins.

Naudsynlegt er ad farid verdi yfir IIL - VI kafla frumvarpsins { ljési pess sem ad
framan segir og skorid dr um hvort opinber rekstur og einkarekstur geti keppt 4
Jjafnréttisgrundvelli med peim hatti sem frumvarpid virdist gera rdd fyrir.



I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad ein af forsendum frumvarpsins sé
a0 rekstur hafna skuli virdisaukaskattskyldur. Petta ndi eingdngu til reksturs hafna
eins og hann er skilgreindur { 3.gr. Fram a0 pessu hafa hafnir ekki innheimt
virGisaukaskatt af hafnargjoldum og ekki fengid fradreginn eda endurgreiddan
innskatt vegna framkvamda og adkeyptra rekstrarvara og pjénustu nema ad litlu leyti.
Fram kemur ad pad sé 4 verksvidi fjarmélaraduneytis ad breyta logum eda
reglugerdum 4 pessu svidi. I umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmélaraduneytis sem fylgir
med frumvarpinu er hvergi vikid ad pessum patti. Naudsynlegt er ad gerd verdi
itarleg grein fyrir peim fjérhagslegu breytingum sem greidsla virdisaukaskatts hefur 4
rekstur hafna 48ur en frumvarpid verdur sampykkt.

Pa er vakin athygli 4 ad { athugasemdum med 20. gr. frumvarpsins sem fjallar um
stjérn og rekstur hafna sem ekki teljast til opinbers reksturs segir ad samkeppnislog
gildi um verdlagningu hafna skv. pessum kafla. Jafnframt geri frumvarpid, almennt
€3, rad fyrir ad gjold verdi midud vid ad gjaldtakan fyrir vidkomandi pjénustu standi
straum af kostnadi vid hana dsamt hlutdeild { sameiginlegum rekstri hafnarinnar. Petta
sjénarmid kemur einnig fram i athugasemdum vid 17. grein frumvarpsins par sem
fjallad er um hafnir med sjélfstjérn { eigu sveitarfélaga. Svo er ad sja sem
frumvarpshofundar setji samasemmerki milli einkareksturs og opinbers reksturs sem
er alrangt. Pessi rekstrarform ldta gjorélikum 16gmédlum og er athugasemdin vid
20. gr. frumvarpsins pvi { algjéru ésamremi vid megininntak hlutafélagalaga.

I frumvarpinu er fjallad sérstaklega um heimildir til ad innheimta gjold fyrir rekstur
hafna { IV. og V. kafla. Akvadin eru pé efnislega mjog 6lik og full temandi i 17. gr.
Engin gjaldtokuakvadi er ad finna { VI. kafla laganna.

Samkvamt 19. gr. er kvedid 4 um a0 stjérn hlutafélags eda einkahlutafélags fari med
valdsvid hafnarstjorna. I 27. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad akvérSunum
hafnarstjérna verdi skotid til samgéngurddherra og ad um madlsmedferd fari
samkvemt dkvedum stjérnsyslulaga. Stjérnsyslulogin taka ekki til starfsemi félaga 4
svidi einkaréttar, s.s. hlutafélaga og einkahlutafélaga. Akvordunum stjérna félaga 4
svidi einkaréttar verdur pvi ekki skotid til samgongurddherra. Innan stjérnsyslunnar
eru almennt tvo stérnsyslustig, legra og &dra sett stjérnvald. Akvordunum lzgra setts
opinbers stjérnvaldsins verdur pannig skotid til pess &dra.

Med visan til framangreindra athugasemda er pad mat borgarlogmanns ad kanna verdi
itarlega grundvéll frumvarpsins og ad pvi fragegnu purfi ad gera ymsar breytingar 4
frumvarpinu 48ur en pad verdur sampykkt.

Hjorleifur B. Kvaran, hrl.



