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Umsogn
um frumvarp til hafnalaga, 386. mal.

Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga hefur fengi® til umsagnar frumvarp til
hafnalaga sem lagt var fyrir 127. l6ggjafarping.

[ frumvarpinu felast ymis nymeli vardandi rekstur hafna ad mati stjérnar
sambandsins. Pau helstu eru eftirfarandi:

1. Gert er rad fyrir ad samreemd gjaldskra hafna verdi aflogd a pann hatt ad
verdi frumvarpid ad ldgum mun samraemd gjaldskra verda sett sem gildir
til 12 manada fra gildistoku laganna. I lok pess timabils flytjast
gjaldskrardkvardanir til hafna.

2. Starfsemi hafna verdi skilgreind sem samkeppnisrekstur og dkvaedi
samkeppnislaga gildi um gjaldtoku hafna.

3. Frumvarpi0 tekur til allra hafna sem reknar eru i atvinnuskyni.

4. Hafnir verdi virdisaukaskattsskyldar.

5. Leyft verdur ad reka hafnir undir fleiri rekstrarformum en nd hefur verid
mogulegt p.m.t. hlutafélagsforminu, pé ad dkvednum skilyrdum
uppfylltum.

6. Mottokuskylda hafna er skilgreind.

7. Adkoma rikisins ad fjarmognun framkvaemda i héfnum landsins breytist
verulega. Rikisstyrkir vegna vidhaldsverkefna og nyframkveemda hverfa ad
mestu hja hofnum yfir dkvedinni sterd, en lagfeeringar og vidhald
skjélgoroum verdi greiddar ad hluta til dr rikissjédi i pessum flokki. Minni
hafnir fa afram framlog dr rikissj6oi til vidhalds og nyframkveemda.
Samtals hafa peer hafnir sem skilgreindar eru sem “minni hafnir” um 1,5%
af heildartekjum hafna & drinu 2000. Breytingin verdur framkveemd
bannig ad sampykkt hafnadzetlun gildir fyrir drin 2001 — 2004.

8. Leekkun opinberra framlaga til framkvaemda i hofnum landsins verdi maett
med haekkun gjaldskrar og afndmi uppsafnads virdisaukaskatts.

Eins og sést ad ofanskradu mun frumvarpid hafa ad ébreyttu veruleg ahrif a
rekstur hafna vids vegar um landid. Stjérn sambandsins telur ekki dsteedu til
ad senda frd sér athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins og ttfaerslu
beirra, en velur pann kost ad leggja aherslu & meginatridi malsins i umsdgn
sinni.

Stjérn sambandsins visar til pess ad vid umfjdllun um frumvarpi® & vettvangi
sveitarstjérna, hafnastjérna og Hafnasambands sveitarfélaga hafa komid fram
abendingar um ad ymis dkveedi pess parfnist frekari athugunar. Pd er
sérstaklega visad til dbendinga er var®a fjarhagsleg ahrif pess. Hér & eftir
verour fjallad lauslega um nokkur atridi pvi tengdu.



Rekstur hafna hefur vida verid erfidur & undanféornum arum. Helgast pad
bedi af breytingum 1 dtgerdarmynstri svo og af breytingum
pungaflutningum. Sveitarféldgin hafa pannig purft ad leggja héfnum landsins
fjarmagn i auknum maeli hin sidustu ar. bvi eru hafnir vida illa i stakk binar
til ad bera dbyrg0 & steerri hluta af fjarmodgnun framkveemda heldur en verid
hefur til pessa an pess ad fa fjarmuni til peirra hluta. Miklu mali skiptir fyrir
einstakar hafnir { pessu sambandi hvernig stada mala er vardandi viohald
hafnarmannvirkja svo og 6hjékvaemilegar nyfjérfestingar.

Vitad er ad i nokkrum hofnum er komid ad umfangsmiklum
vidhaldsverkefnum sem hafnarsj6dir og vidkomandi sveitarfélag hefur ekki
moguleika til ad fjarmagna af eigin aflafé 4 medan adrar hafnir hafa nylokid
hlidsteedum framkveemdum og notid til pess fullra rikisstyrkja samkveemt
gildandi fyrirkomulagi. Pannig er mikill munur 4 forgjof milli einstakra hafna
vio gildistdku nyrra hafnalaga hva® vardar moguleika peirra til ad starfa vid
peer adsteedur sem framlagt frumvarp bodar.

[ pvi sambandi parf einnig ad leggja mat & hvada tekjumoguleika einstakar
hafnir hafa til ad auka tekjur sinar med haekkun aflagjalds og eda annarra
bjonustugjalda. [ peim tilvikum sem pad dygdi ekki til ad fjarmagna
6hjakveemilegar framkveemdir er liklegt ad sveitarfélagid yrdi ad koma til
skjalanna med fjarmognun framkvaemda, enda faum 60rum til ad dreifa. Med
hlidsjén af pessu er mikilveegt ad kostnadarmeta dhrif frumvarpsins a fjdrhag
einstakra sveitarfélaga.

[ j6si framanskrads leggur stjérnin til ad afgreidslu frumvarpsins verdi frestad
til naesta pings og sa timi sem pannig faest verdi nyttur til ad undirbyggja betur
en nid hefur veri® gert paer forsendur sem frumvarpid byggir 4 og varpa
skyrara j6si & stodu einstakra hafna.

[ pvi sambandi er lagt til ad samgonguradherra skipi nefnd med fulltrium
samgongurdduneytisins, Hafnasambands sveitarfélaga, Sambands fislenskra
sveitarfélaga og Siglingastofnun til ad yfirfara frumvarpid i heild sinni.
Nefndin athugi sérstaklega eftirfarandi atridi:

e Mobguleika einstakra hafnarsj60a til ad standa undir rekstri og
framkveemdum vid vidkomandi hafnir midad vid framlagt frumvarp til
hafnalaga.

e Moguleika & og forsendum fyrir mismunandi rekstrarformi hafna.

e Starfsemi hafna skilgreind med hlidsjén af samkeppnislogum - athuga
hvar virk samkeppni geti att sér stad og meta i framhaldi af pvi hvada
hafnir séu skilgreindar sem samkeppnishafnir

e Rikis- eda byggdastyrki til hafna, med hlidsjon af alpjédlegum
skuldbindingum og reglna par um i nalaegum [6ndum.

Nefndin hafi pad ad leidarljdsi i sinu starfi ad hofnum landsins verdi skipadur
sa lagarammi ad paer geti i framtidinni gengt pvi mikilvaega hlutverki sem
peim er etlad i pjonustu vid sjavaritveg og samgongur i landinu. Til ad
tryggjia pad meginmarkmid vinni nefndin tillogur ad breytingum &
frumvarpinu ef naudsyn krefur.



Med hlidsjon af fyrrgreindu mati Sambands islenskara sveitarfélaga um ad
leggja purfi mun meiri vinnu i ymsar grunnforsendur frumvarpsins telur stjérn
pess ekki astaedu til ad fjalla ndnar um einstakar greinar frumvarpsins.

Sampykkt & fundi stjérnar sambandsins 15. mars 2002,

P6rour Skalason
framkvaemdast;jori




