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Efni:  Umsdgn Landssambands smabataeigenda (LS) um frumvarp til laga um stjorn
fiskveida (krokaaflamarksbatar), 193. mal.

Landssamband smabataeigenda hefur fra arsbyrjun 1999 barist gegn bvi ad su
lagasetning sem Alpingi ba sampykkti um veidar krokabata, kami til framkvamda.
SG vard hins vegar raunin pann 1. september s.l. Ldggjafarsamkoma pjodarinnar
kaus ad gera ekkert til ad koma 1 veg fyrir bann gjorning.

Pessi nidurstada eru ein mestu vonbrigdi sem trillukarlar hafa reynt i sinni
réttindabarattu. Eins og margsinnis hefur komid fram gerdi LS samkomulag vid
sjavarutvegsradherra & arinu 1996 sem lagdi grunn ad frekari vinnu adila um bessi
mal. Framkvamdin rifur i einu og 6llu pa satt sem par skapadist.

Morgum kann ad finnast su stadreynd léttvaeg hafi til framkvaemdar laganna verid
l0gd sannfaerandi lGgfraedileg, fiskfraedileg og hagfradileg rok. Svo er hins vegar
alls ekki. SU vidbara ad stjornkerfi krokabata sem afnumid var 1. september s.l. sé
brot & stjornarskra lydveldisins er fraleit og stenst enga rokradu. LS fékk pa Sigurd
Lindal lagaprofessor og SkGla Magnisson lektor til ad svara nokkrum grundvallar
spurningum vardandi stodu mala i ljosi fallinna domsmala (Valdimarsdomur 1998 /
Vatneyrardomur 1999). Nidurstada beirra félaga er skyr og hefur i engu verid
hrakin. Minnisblad sjavaritvegsradherra vegna alitsgerdar Sigurdar og Skula er afar
veikburda og hrekur med i engu nidurstddur peirra. | minmnisbtadinu er talad undir
rés um hluti sem Sigurdur og Skuli afgreida skyrt og skorinort.

Vart parf ad tiunda ad fiskifraedileg rok finnast engin fyrir pessari framkvamd.
Pvert & méti er haegt ad syna fram a ad efling krokaveida er adferd sem haegt er ad
beita til verndunar og vidhalds fiskistofnum. Pa hlytur eitt af megin viéfangsefnum
nainnar framtidar ad vera ad skoda arangur Hafré i sogulegu samhengi. Aratuga
reynsta liggur nuG fyrir af peirri adferdarfraedi ad elta tillogur stofnunarinnar um

flesta hluti. Astand fiskistofnana er vart hughreistandi i pessu samhengi.
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Hin haegfraedilegu rok er heldur ekki ad finna. Framkvaemd laganna eykur
atvinnuleysi og byggdavanda asamt bpvi ad gera atvinnutaeki og eignir manna
verdlaus. Pa er longu vitad ad fjolmargir paettir i rekstri smabatautgerdarinnar eru
hagkvaemari en i Gtgerd staerri bata og skipa. Morgum bessara batta er hins vegar
litilt gaumur gefinn og jafnvel haft i flimtingum um suma beirra (minni oliunotkun
smabata en togara = LiU forystan hefur gert grin ad pessu & opinberum vettvangi).
pa hafa dtreikningar, t.d. Sjavarutvegsstofnunar Haskéla islands, synt Gtviraett ad
afkoma smabatautgerdarinnar er betri en annarra Gtgerda.

Megin markmid laganna um stjorn fiskveida koma fram i 1. grein beirra og dparfi ad
tiunda hér. LS far ekki med nokkru moéti séd hvernig framkvaemd laganna
samrymist pessum markmidum, né markmidum laga um umgengni um audlindir
sjavar.

Pa hafa islensk stjornvold undirritad alpjodlegar yfirlysingar & bord vid Rio
sattmalann en i honum er kvedid & um eflingu smabataveida og smarra
strandveidisamfélaga.

Pad veeri, i ljosi pess er hér hefur verid rakid, mun adveldara ad skilja stodu mala,
ef loggjafinn styddist i gjoréum sinum vid greinilegan vilja almennings i landinu. En
bvi er ekki ad heilsa. Tvaer skodanakannanir & arinu syna mjog afdrattarlaust ad
almenningur stydur sjonarmid og rok smabataeigenda og vill ad ldggjafinn taki til
beirra sérstakt tillit.

Med bvi ad pvinga fram pa dpolandi stodu sem stér hluti smabataflotans er i eftir 1.
september er eingdngu verid ad pjona peim adilum sem vilja smabatautveginn
feigan og tilbdnir ad forna miklu til ad sja pann draum sinn raetast.

Eins og fyrr segir eru vonbrigdi smabataeigenda gridarleg med framvindu mala og
pa stadreynd ad ekkert hefur verid adhafst til ad nalgast pa a sattagrundvelli.
bvert 4 moéti hafa jafnvel verid gerdar tilraunir til ad koma af stad sundrungu i

peirra rédum, tilraunir sem mistékust hrapalega.

Dagana 23. og 24 oktober sl. hélt LS sinn 17. adalfund. Adalalyktun fundarins lysir
hug fundarmanna betur en margt annad og er pvi ritud hér i heild:
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LA undanférnum arum hafa fjolmargar hinna minni strandbyggda hafid
kroftuga sokn i uppbyggingu atvinnulifs og busetu. Utgerd smébata og
umsyslan sem linuitgerd bpeirra kallar & hefur leikid par megin
hlutverk. Pessi anagjulegi vidsnuningur Ur langvarandi hnignun og
samdraetti gaf ibGum byggdanna von og kjark og ekki sist tru & ad pau
markmid sem Alpingi festi i l6gin um stjorn fiskveida, hefdu, pegar upp
vaeri stadid, dypri pydingu en blekid sem pau voru skrifud med.

Pusundir ibua med strondum fram hafa par af leidandi litid svo & ad
framlag kvotakerfisins til hinna minni strandbyggda sé krokakerfid,
kerfi sem hefur ba sérstédu ad virkja alla bestu eiginleika
smabataltgerdar- innar og drifkraft og Utsjonarsemi
einstaklingsframtaksins.

[ kjolfar pessarar jakvadu préunar hefur hugvit og handverk fjélmargra
framleidslu- og pjonustuadila blomstrad, jafnvel svo mynduglega ad
ordspor bess hefur farid langt Gt fyrir landsteinana.

i einu vetfangi hefur loggjafarsamkoma pjodarinnar umturnad pessari
préun og uppraett pa bjartsyni sem einkenndi ordid lif og storf iblanna.

i einu vetfangi hafa eignir, atvinna og verdmaetaskdpun si sem bessi
préun framkalladi ad engu ordid hja fjélmorgum smabataeigendum,
med tilheyrandi margfeldisahrifum.

Pad er med olikindum ad a timum pegar endalaust eru kalladir til sér-
freedingar sem meta skulu ahrif alls og einskis, hafi pvi i engu verid
sinnt ad rannsaka fyrirfram ahrif peirra lagabreytinga sem yfir dundu

1. september sl. og pyddu gridarlegar breytingar i rekstrarumhverfi
Utgerdarflokks med 10 milljarda krona verdmaetasképun og gifurlega
atvinnuuppbyggingu.

Su satt sem fjolmargir toldu ad vaeri innan seilingar er pvi ati hafsauga.

Astaeda alls pessa er latlaus flotti fra peirri stadreynd ad arangur
kvotakerfisins vid uppbyggingu fiskistofna er hormulegur. Vid upphaf
kvotakerfisins var heildarveidi fiskiskipaflotans & helstu botnlaagum
tegundum u.p.b. 550 pésund tonn en eftir protlaust og odeigingjarnt
uppbyggingarstarf sidustu 18 ara er veidin komin nidur i 400 pdsund
tonn og vidkomandi stofnar flestir i sogulegum lagmdérkum.

Fundurinn lysir furdu sinni og ahyggjum af pvi ad stjornvold vogi sér ad
halda pvi fram ad hér séu stundadar abyrgar fiskveidar sem sé 6drum
til eftirbreytni.

Pvert & méti etti helsta verkefni stjornvalda ad vera ad einhenda sér i
ad kanna hvort ekki séu adrar leidir vaenlegri og vill fundurinn
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sérstaklega benda a pad fiskveidikerfi sem Faereyingar hafa nG notad
um skeid med athyglisverdum arangri.

Svo fjarri er umraedan um pessi grundvallaratridi, ad helst er ad skilja
ad vandinn sem leysa bpurfi s€ med hvada haetti skuli skattleggja
sjavarutveginn umfram pad sem nu begar er gert. Pessu motmaelir
fundurinn hardlega. Ad atla pad grundvoll til satta ad nida aukinni
skattlagningu i pau sar sem nyjustu lagabreytingar eru ad valda peim
strandbyggdum sem hér um radir, er fraleitt. :

Réttindabaratta trillukarla hefur fra upphafi kvdtakerfisins verid
brjéstvorn hinna smaerri strandbyggda. Skilningur almennings hefur
verid mikill & malstad og rékum trillukarla og pakkar fundurinn pann
studning heilshugar.

Pad er hofudkrafa Landssambands smabataeigenda ad krdkaveidar hafi
skylausan forgang vid stjornun fiskveida og ad strandbyggdirnar hafi
adgang ad peim midum sem i upphafi grundvétludu busetuna.

Pannig er von til ad satt geti skapast milli veidimanna og nattiru, satt
sem leidir sjalfkrafa til fridar medal pjodarinnar®.

A undanfornum halfum Gdrum aratug hefur Landssamband smabataeigenda lagt
fyrir Alpingi miki® magn af gbgnum til studnings malflutningi smabataeigenda. |
ljosi rikjandi adstadna er vissulega freistandi ad safna saman sem fylgiskjolum
hluta pessara gagna ef pad maetti verda til pess ad endurnyja ahuga einhverra a ad
kynna sér innihald bpeirra. Undirritadir toku hins vegar ba akvorédun ad gera bad
ekki en hvetja nefndarmenn til ad katla eftir peim upplysingum til félagsins sem
pbeir kunna ad hafa ahuga a.

Med pessari umsogn er gerd grein fyrir sampykktum adalfundar LS 2001 og bent &
atridi 1 frumvarpinu sem undirritudum pykir astaeda til. bad skal sérstaklega tekid
fram ad pd hér sé fjallad um einstok atridi frumvarpsins og teeknileg atridi pvi
tengdu, pydir pad enga afstodubreytingu smabataeigenda gagnvart frumvarpi eda
peirri proun sem hér var ad framan rakin.
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Umsogn

1. gr. Engin athugasemd.

2. gr. Greinin setur i l6g ad somu reglur gildi um krokaaflamark og aflamark hvad
vardar:

framkvaemd flutninga aflaheimilda

Utreikning krokaaflamarks

undirmalsafla

flutning krokaaflamarks milli ara

tegundatilfaerslu

Utflutningsalag

krokaaflahlutdeild / aflahlutdeild

krokaaflamark / aflamark
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i 10. gr. laga, um stjorn fiskveida, er tekid a tl. 3, 4, 5, og 6. LS gerir ekki
athugasemd vid ad krokaaflamark falli undir akvaedi greinarinnar.

12. grein laganna fjallar um tolulid 1.

LS fellst & akvaedi um 50% veidiskyldu annad hvert ar.

LS hafnar hins vegar alfarid ad félagsmonnum sé blandad inn i kjaradeilu
Sjémannasambandsins og LiU. Er hér att vid ad fyrir liggi samningur
Utgerdar og ahafnar um fiskverd til vidmidunar hlutaskiptum sem byggd eru
a akvaedum laga nr. 13/1998 um Verdlagsstofu skiptaverds og
urskurdarnefnd sjémanna og utvegsmanna.

pa hafnar LS pvi ad 6heimilt verdi ad flytja meira en 50% veidiheimilda af
krokabat innan arsins. Ad sogn kviotamidlara hefur dkvaedid reynst haldlitid,
bar sem ndg frambod hefur verid af verdlitlum tegundum sem ekki hefur
reynst unnt ad veida. Krokaaflamarksbatar hafa ekki heimild til ad flytja a
sig aflamark i ollum tegundum og hafnar LS alfarid ad vera patttakandi i
slikum skripaleik. A8 lokum skal pad tekid fram ad akvadid er einnig komid
inn vegna illvigra kjaradeilna sem LS frabidur sig ad vera adili ad.

LS gerir ekki athugasemdir vardandi tolulidi 2, 7 og 8.

Rétt er ad vekja athygli 4 ad frjalslega var farid med stadreyndir i 3. og 4.
gr. athugasemda med frumvarpi til L. nr. 1/1999 er felldur var at 1. tl. 7.
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gr. laganna. Par var kvedid & um ad adur en leyfdum heildarafla veeri skipt
a grundvelli aflahlutdeildar skyldi draga fra a=etladan afla bata er stunda
veidar med linu og handfaerum. | aths. er sagt ad ,breytingar samkvamt
pessum greinum leidir af afnami 6. gr. og barfnast baer ekki frekari
skyringa“.

Er meirihluti sjavarutvegsnefndar gerdi breytingar & frv. med pvi ad innleida
aftur 6. gr., sem pa gilti eingéngu um soknardagabata, leiddi pad af sér ad
tolulidurinn gilti adeins um pann bataflokk.

{ samkomulagi sjavaritvegsradherra og LS fra 1996 (frumvarpid sem
radherra lagdi pa fram og vard ad logum) er skyrt tekid fram ad 13,75% sé su
lagmarkshlutdeild sem krékabatum beri i porski. Vid framkvaemd L. nr.
1/1999 1. september sl. leiddi umradd breyting til bess ad skerding &
borksveidiheimildum krokaaflamarksbata sem adur voru i porskaflahamarki
vard meiri 1. september sl. en annarra skipa. Pannig ad batarnir haldi rétti
sinum verdur ad baesta vid 3,46%.

Tillaga LS er su ad tolulidir 1-3 i 7. gr. verdi felldir brott, er pad i
samrami vid pa stefnu sem morkud er med akvaedi 3. gr. pessa
frumvarps ad aukaathlutanir skerdi ekki hlut annarra.

3. gr. Greinin fjallar um sérstakar veidiheimildir til krokaaflamarksbata sem gerdir
eru (t fra sjavarbyggdum sem ad verulegu leyti eru hadar veidum
krokaaflamarksbata.

LS leggur til ad i stad pess ad radherra ,,sé heimilt®, skuli koma radherra
»skal™.

LS vekur athygli & sampykkt 17. adalfundar pbar sem alyktad er um
byggdakvota.

LAdalfundur LS sampykkir ad byggdakvati sem talad er um i
frumvarpinu verdi veiddur a kréka af dagrédrarbatum.”

4. gr. Greinin fjallar um ad heimilad verdi ad landa 5% af afla hverrar veidiferdar
utan kvota. LS telur akvaedid geta leitt til minna brottkasts.
LS gerir athugasemdir vid fasta krénutdlu sem greidd er til Gtgerdar og
ahafnar, hvatning sem i pvi felst er ekki nogu sterk. {stadinn leggur LS til
ad midad verdi vid hlutfall af soluverdi og verdi 30%.
{ greininni er lagt til ad fé sem pannig safnist skuli renna til Hafré. LS er
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andvigt pvi ad ein stofnun sjavaritvegsins sé pannig dregin Gt og leggur til
ad fé sem bpannig safnast skuli lagt i sj00 sem Uthlutad verdi Ur arlega til
stofnana eda adila innan sjavaritvegsins. Ma bar, auk Hafré, nefna
Rannsoknastofnun fiskidnadarins, fyrirtaski sem vinna ad proun og
markadsstarfi nyrra sjavarafurda, sjavarutvegsdeildir Haskolanna og
sjalfstaett starfandi visindamenn, svo eitthvad sé nefnt.

5. gr. Greinin kvedur & um ad oheimilt sé ad flytja krokaaflahlutdeild a 6 brl. eda
6 brt. og staerri. LS gerir ekki athugasemdir vid greinina.

6. gr. Greinin heimilar jofn skipti krokaaflamarks og aflamarks. LS er andvigt
akvaedi bessarar greinar. Adalfundur LS alyktadi um betta atridi.

»Alalfundur LS hafnar 6llum hugmyndum um faerslu aflaheimilda
ur krokaaflamarkskerfi i aflamarkskerfi.”

7.gr. i 1. mgr. er kvedié & um ad varanleg hlutdeild krokabata i ysu, steinbit og
ufsa verdi haskkud. LS gerir ekki athugasemdir vid or8alag greinarinnar.
i 2. mgr. kvedid 4 um ad auk hlutdeildar i porski, ysu, steinbit og ufsa, skuli
krokabatum Uthlutud hlutdeild i keilu, longu og karfa. LS gerir ekki
athugasemdir vid ordalag greinarinnar. LS telur rétt ad vekja athygli &4 ad
kvotasetning bpessara tegunda er med ollu 6porf, par sem bein sokn i paer
kemur vast til.
i 3. mgr. er lagt til ad & fiskveidiarinu verdi veidiheimildir krokabata auknar
a fiskveidiarinu um 200 tonn i ysu og 600 tonn i steinbit. LS telur ad po
barna sé verid ad koma til méts vid pann gridarlega vanda sem skapast af
kvétasetningu krokabata muni hin & engan hatt duga. A bad jafnt vid
magn og timalengd.
i 4. mgr. er kvedid 4 um ad vid akvordun a veidireynslu skuli taka tillit til
flutnings veidileyfa milli krokabata. Auk pessa sem hér er nefnt telur LS ad
ohjakvaemilegt sé ad taka einnig tillit til ovidradanlegra fratafa fra veidum
(veikindi, tjon & bat og fleira), til ad slik mal komi til atita skal samfelld
fratof vera a.m.k. 1 manudur.
{ 5. mgr. er batum sem stundudu veidar i pakkerfum & sl. fiskveidiari gefinn
kostur & ad flytja sig uUr krokaaflamarki yfir i soknardagakerfi. LS telur rétt
ad pessi valkostur gildi einnig um pa bata sem voru i umraaddum kerfum
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fiskveidiarid 1999/ 2000, en kusu pa ad flytja sig yfir i porskaflahamark.

Gert verdi ad skilyrdi ad hlutdeild peirra sem pennan kost velja sé ekki
minni en hun var pegar peir fluttust yfir i krokaaflamarkid eda
porskaflahamarkid.

Adalfundur fjalladi sérstaklega um pakkerfid:

»Adalfundur LS telur ad endurvekja purfi svonefnt pakkerfi (40
dagar - 30 tonn). Takist pad ekki fai peir sem voru i pvi kerfi ad
velja & milli krokaaflamarks og soknardaga. "

Veidikerfi soknardagabata

LS krefst pess ad inn i frumvarpid verdi sett ny grein sem fjallar um sdknardagakerfi

krokabata.

Par verdi heimilad ad faera 20% af soknardogum fra einu fiskveidiari

yfir & pad naesta, ennfremur ad sdknardagar a fiskveidiarinu verdi 23 og fellt ar

logunum akvadi um faekkun soknardaga um 10% a hverju fiskveidiari.

Ennfremur

leggur LS til ad soknardagar verdi umreiknadir i klukkustundir og sjalfvirka
tilkynningakerfid, sem na er komid i alla pessa bata, latid sja um talningu

soknareininga.

Alyktanir adalfundar tengdar pessum lid eru eftirfarandi:

Adalfundur leggur til ad séknardagar verdi ad lagmarki 23 og
dogum muni fjolga i hlutfalli vid aukningu leyfilegs heildarafla i
porski. Einnig leggur fundurinn til ad flutningur daga & milli bata
verdi ekki hadur 66rum takmorkunum en stasrdartakmorkunum.

Adalfundur leggur aherslu a ad heimilad verdi ad flytja allt ad
20% af dthlutudum séknardogum milli ara.

Adalfundur telur ad adalkrafan skuli vera, eins og jafnan adur,
frjalsar handfaeraveidar. Slikar veidar séu umhverfisvaenar og
geti aldrei, med neinum haetti, haft hin minnstu ahrif a vidgang
neinna fiskistofna og aetti pvi ekki ad vera hadar neinum
takmorkunum. Pangad til stjornvold bera gaefu til ad sja pessa
skynsamlegu tilhdgun, telur fundurinn ad naudsynlegt sé ad
skipta soknardogum nidur i klukkustundir og maela sékn i
klukkustundum en ekki ddgum, eins og gert hefur verid. Med bvi
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megi koma i veg fyrir logbrot og brot gegn alpjédasamningum
hvad vardar hvildartima og vinnualag.

Krokaaflamark

Med tilkomu pessara laga verdur fiskveidum istendinga stjornad samkvamt premur
veidikerfum:

Soknardagakerfi

Krokaaflamark

Aftamark
Krokaaflamark og aflamark byggja & kvotasetningu flestra tegunda. | aflamarki eru
engar takmarkanir a hvada veidarfaerum er heimilt ad beita vid veidarnar. f
krokaaflamarki er hins vegar 6heimilt ad nota onnur veidarfaeri en handfaeri og
linu. Vid linuveidar fellur til margvislegur kostnadur, sem ekki er vid onnur
veidarfaeri. Ma par nefna beitu, laun vid beitningu, hGsnaedi til beitningar, geymslu
linunnar og fleira.
Til ad draga Ur ‘bessari mismunun milli veidarfara leggur LS til ad allur afli sem
veiddur er a linu af dagrédrarbatum, par sem beitt er i landi, verdi reiknadur med
studlinum 0,8 til krokaaflamarks og aflamarks. Studullinn myndi hvetja til aukinna
linuveida og sporna vid ort vaxandi atvinnuleysi og minnkandi frambodi & hagada
hraefni. Skal pess getid ad eftirspurn eftir fiski sem veiddur er med
umhverfisvaenum haetti (pa nefnd lina og handfaeri) er langt umfram frambod.
bessi fiskur skilar pjodinni haestu Utflutningstekjum sem pekkjast fyrir vidkomandi
tegundir.
Ennfremur hafa fiskifraedingar lagt til ad dregid skuli (r sokn i staersta porskinn, en
akvaedid gaeti einmitt studlad ad pvi ad t.d. netabatar saju mdoguleika & 66ru en ad

eltast vid pann fisk og sn(iid sér pess { stad ad linuveidum.

Aflamark

A fundi sem undirritadir attu med sjavardtvegsnefnd hinn 13. névember s.l. kom
fram hja nefndarmonnum ahugi 4 stodu aflamarksbata, en eins og kunnugt er hefur
han verid afar slaem til fjolda ara. Undirritadir fagna heilshugar pessum ahuga og
vilja af pvi tilefni enda erindi petta & alyktunum adalfundar LS 2001 & sampykktum
sem sérstaklega fjalla um peirra malaflokk:
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»Adalfundur telur ad gata verdi hofs i skyndilokunum par sem svo
hagar til ad strandveidiflotinn gaeti jafnvel uatilokast um lengri
tima.

Adalfundur efast ekki um ad stada aflamarksbata er engan veginn
vidunandi. Telur fundurinn ad svigram sé fyrir stjéornvdld ad
leidrétta hlut pessara bata med linutvofoldun og yrdi hun ad vera
bundin dagrédrarbatum. Fundurinn métmaelir kvétasetningu a
keilu, longu og skotusel.

Pad er eindregin skodun Landssambands smabataeigenda ad
Jofnunarsjoédinn beri ad festa i sessi, sem varanlegar aflaheimildir,
til smabata & aflamarki. "

Virdingarfyllst
fh. Landssambands smabataeigenda
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