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Umsogn sveitarstjornar Norour-Hérads um frumvarp
til laga um landgraedslu.

Sveitarstjorn Nordur-Hérads hefur farid yfir frumvarp til laga um landgraedslu, 584. mal, lagt
fyrir Alpingi & loggjafarpingi 2001-2002. Umsdgnin er unnin af Arndéri Benediktssyni
oddvita, Gudgeiri Ragnarssyni sveitarstjornarmanni, Jonasi bPor Johannssyni sveitarstjorna
med adstod Bjarna G Bjorgvinssonar hdl.

Med frumvarpi pessu er ad finna ymis nymeli, hlutverk Landgraedslunnar aukid og skyrar
afmarkad en fyrr, en jafnframt eru lagdar ymsar skyldur & herdar sveitarfélaganna i landinu.
Hefur athugun sveitarstjérnar einkum beinst ad peim akvadum frumvarpsins er sniia ad
réttindum og skyldum sveitarfélagnna, jafnframt pvi pé ad hafa heildarhagsmuni pa er
frumvarpinu er xtlad ad tryggja i huga. Verda hér a eftir raktar par athugasemdir sem
sveitarstjorn kys a0 gera vid einstakar greinar frumvarpsins.

4.gr.Verkefni Landgrzedslunnar.

i 4. gr. frumvarpsins eru verkefni Landgradslunnar skilgreind. Sveitarstjorn Iysir sig
sampykka peirri utvikkun & starfsemi Landgredslunnar sem par kemur fram, og pvi
meginhlutverki hennar ad studla ad fyrirbyggjandi adgerdum gegn landeydingu, sem og ad
studla ad sem bestri landnytingu og beitarstyringu. Sveitarstjorn telur jakvatt ad einn adili
hafi pessi forystuhlutverk & hendi og eigi pad ad geta studlad ad sem arangursrikastri styringu
a landnytingu.

S.gr. Verkefni sveitarfélaga.

i 5. grein frumvarpsins eru sveitarfélogum lagdar ymsar skyldur & herdar. Sveitarfélsgunum
ber ad studla ad landgradslu, hafa eftirlit med landnytingu og astandi lands pannig ad
samrymist |6gunum. Pa segir ad sveitarfélogin fari med réttindi og skyldur sveitarfélaga
skv. l16gunum. P4 ber sveitarfélogunum ad setja a stofn nefnd um landgredslumalefni og er
heimilt ad rada sér landgredslufulltria. Pa gera sveitarfélogin tillogu ad aetlunum um
landgradsluverkefni. og geta leitad sér faglegrar adstodar Landgraedslunnar i peim efnum.
Landgradsluverkefni 4 vegum sveitarfélaga greidast ur sveitarsjodi. Pa er sveitarstjérnum
heimilt ad annast voktun a astandi og nytingu lands i samvinnu vid Landgredslun, en
jafnframt er sveitarstjornum skylt ad fylgjast med notkun afrétta i samradi vid stjornir
fjallskiladeilda.

Strax i pessari grein koma fram mikilveeg verkefni sem sveitarfélogunum er &tlad ad sinna,
en einnig ad kosta. Pad er aberandi vida i pessu lagafrumvarpi ad &tlast er til margs konar
vidbragda af halfu sveitarfélaga vardandi landgraedslu. Svo virdist sem morgum af skyldum
sinum geti sveitarféldgin, einkum hin minni ekki sinnt, par sem pau munu ekki hafa tekjur til
pess. Hvergi i frumvarpinu er ad finna neina heimild til handa sveitarfélogum til pess ad afla
sér fjar til pess ad standa undir peim kostnadi sem af [6gunum leidir og ohjakvamilega fellur
4 pau. Sveitarstjorn er t.d. skylt ad ad fylgjast med notkun afrétta 4 starfssvaedi peirra, peim
er skylt ad stofna nefnd ti ad fjalla um landgradslumalefni, sveitarstjorn skal gera tillégu ad
landgraedsludatlun og svo matti afram telja.

Sveitarstjorn Nordur-Hérads telur S.gr. frumvarpsins goda svo langt sem hiin nzr, en leggur
punga aherslu 4 pad ad ef sveitarfélogin eiga ad geta sinnt skyldum sinum skv. ldgunum
verQur ad tryggja peim tekjustofna sem megna ad standa undir kostnadi vid landgradslu.



7.gr. Héradsaztlanir um landgrzedslu.

[ 7. gr. er logd su skylda 4 herdar sveitarstjorn ad han skuli gera héradsatlun um
landgraedslu og a hiin ad samrymast landgradsluaatlun Landgradslunnar sem skilgreind er i
6. gr. frumvarpsins. Ekki er annad a0 sja en sveitarfélagid verdi ad kosta gerd pessarar
aztlunar, a.m.k. segir svo i 2. mgr. ..ad taki Landgradslan patt { gerd astlunarinnar skuli
adilar semja um skiptingu kostnad vid gerd hennar. Ekki verdur annad séd en gerd pessara
axtlunar krefjist sérfrediadstodar kunnattumanna um landgradslu og landnytingu, sem og
pbekkingu & grédri og landi. Ekki virOist annad séd en pessa sérfrediadstod beri
sveitarfélaginu ad kosta og gerd héradsaztlunarinnar er skylda sem sveitarfélaginu ber ad
uppfylla. Benda ma 4 pad ad sveitarfélagid Nordur-Hérad er um 7000 ferkilémetrar ad
flatarmali og vida & landi innan sveitarfélagsins er um ad raeda landeydingu og uppblastur
sem bregdast parf vid. [ sveitarfélaginu bua ramlega 300 manns. Land sveitarfélagsins er po
bannig ad par er ner allt land eignarland og enginn skilgreindur afréttur. Hér snyr pvi
skyldan ekki sidur ad landeigendum og umradaménnum lands sjalfum.

Hér sem vida annars stadar i frumvarpinu er asteda til pess ad setja spurningarmerki vid
skyldur sveitafélaganna i pvi tilliti ad peim beri ad kosta framkvemdir an pess ad neinar
tekjur séu tryggdar 4 moti.

10.gr. Samningar um fridun lands.

Sveitarstjorn lysir sig sampykka peirri hugsun sem fram kemur i 10. gr. ad Landgradslan geti
tekid land til fridunar med samningum vid landeigendur. [ lokamalsgrein 10. gr. er
Landgradslunni heimilad beita pvingunarurredum eda jafnvel eignarnami naist samningar
ekki milli adila. Hér er um mikid vald ad reda sem Landgradslunni er falid og pad er
vandmedfarid. Pvi midur ber betta frumvarp vida med sér ad Landgradslunni er falid mikid
vald og pad jafnvel svo ad Landgraedslan sé radgefandi adili sem jafnframt setur skilyrdin.
P4 er Landgredslan sa er demir um hvort sveitarfélagido fullnagi skilyrdum og sidan er
Landgradslan sa adili sem urskurdar um hvort beita beri t.d. pvingunarakvadum eda jafnvel
sektarakvaedum. bad stenst ekki stjornsyslulega ad sama stjornvaldid sé badi sa sem setur
reglurnar, akvedur hvort peim er fullnaegt og akvardar sidan um refsikennd vidurlog. Pad
parf ad koma skyrt fram i [6gunum hvada kosti landeigendur og umradmenn lands hafa ef
taka 4 land peirra til landgradslu. Slik taka ma ekki vra pess edlis ad buskap sé stefnt i hattu
og sja parf til pess ad nagjanlegt beitarland sé eftir sem adur tryggt.

15.gr. Frioun landgraedslusvaoda fyrir bufjarbeit.

Sveitarstjorn lysir sig andviga peim vidurldgum sem melt er fyrir um { 15.gr. frumvarpsins
komist bufé inn 4 landgredslusvaedi. [ 1. mgr. 15.gr. segir ad girdingar umhverfis
landgredslusvaedi skuli uppfylla 4dkveedi girdingalaga.  Komist buafé¢ inn 4 afgirt
landgradslusvadi er pad vantanlega oftast vegna pess ad girdingar eru ekki i lagi. Par sem
lausaganga bufjar er heimilud vid landgredslusvadi er ekki forsvaranlegt ad fella kostnad 4
bafjareigandann einan ef busmali kemst inn & landgredslusvedi. Verdur ad gera krofu til
bess ad sa sem hefur umsjon med landgredslusvaedi, hvort sem pad er Landgredslan,
sveitarfélag eda einstaklingur, sjai til pess ad. girdingar séu gripheldar. Sé svo kemur vart til
bess ad smala purfi slik svaedi. Hins vegar ma benda 4 ad dyr sem ekki teljast til bifjar, s.s.
hreindyr, gasir og alftir geta valdid miklum skada 4 landgradslusvadum og verdur ekki sé€d
ad neinn beri abyrgd 4 slikum skepnum, enda hafa girdingar ekki ahrif 4 alftir og gaesir og i
raun saralitil 4 hreindyr. Pad er otekt ad Landgraedslan geti handsamad bafé og krafist
lausnargjalds fyrir pad eda lati selja bad 4 uppbodi og pvi til vidbotar ad Landgradslan fai
16gvedsrétt i bufénu. Parna er ad mati sveitarstjornar gengid allt of langt i heimildum til
handa Landgradslunni. i greinargerd med 15.gr. frumvarpsins segir ad umredan |
pjodfélaginu um lausagéngu bufjar undanfarin misseri gefi visbendingu um, ad { auknum
mali sé farid ad gera krofur til pess ad umradamadur bufjar beri rikari abyrgd en ni og tryggi
vorslu bafjarins. Tvimelalaust er heimilt ad smala bufé af landgraedslusvadi, en nar vari ad



kveda 4 um ad umsjonaradili landgraedslusvadis sei um ad landgraedslugirdingin veri
gripheld og fullnegdi akvaedum girdingalaga, pvi pa vari vandi af agangi bufjar ventanlega
audleystur. Pad er ekki asattanlegt ad Landgradslan geti 1atid bufjareigendur greida kostnad
og pola uppbod a gripum sinum sem ganga a landi par sem lausaganga er heimil, an pess ad
neitt purfi ad sanna t.d. um ad girdingar séu i lagi. Pad er naudsynlegt ad breyta pessari grein
og fella nidur vidurlagadkvaedid og uppbodsheimildina.

16.gr. Abyrgd 4 landnytingu.

[ 16.gr. er Landgradslunni falid mikid vald. bar er Landgradslunni falid ad meta ryrnun 4
landi og einnig ad mala fyrir um Grbaetur og er umrddahafa landsins skylt ad kosta per
landbatur sem Landgraedslan krefst. Naudsynlegt er ad skoda pessi akvadi ndkveemlega, pvi
parna er malt fyrir um skyldu umrddamanns lands ad kosta framkvamdir sem pridji adili
akvedur ad naudsynlegar séu a landi hans. Skoda parf petta akvadi ndnar i tengslum vid
eignarréttarakvaedi stjornarskrarinar. ba er Landgraedslunni atlad ad meta hvad teljist
hafilegar batur fyrir landspjoll og einnig getur hin melt fyrir um pad hvar landbatur skuli
fara fram [ stad pess lands par sem spj6ll voru unnin.

17.- 20 gr. Vidbrogd vio landspjollum, urbotadzetiun.

i pessum fjorum greinum eru miklar skyldur lagdar 4 sveitarfélogin. I fyrsta lagi eiga pau ad
lata kanna hvort tilefni er til afskipta af malinu. Sé svo hefst ferli sem rakid er i greinunum.
Ljost er ad petta ferli kallar 4 mikla vinnu fra hendi sveitarfélaga og er vandséd ad petta verdi
unnid nema med adstod sérfredinga 4 svidi grodurfars og landgradslu og jafnvel
l6gfradilegri adstod vegna pess ad ferli pad sem ber ad reka malid eftir er 4kvedid og had
timamdrkum. Pad er eins med pessar greinar og adrar greinar frumvarpsins, ad pzr segja
ekkert um pad hvernig sveitarfélogin geti fjarmagnad pann kostnad sem af framkvamd
laganna hlyst. Pbad er ljést ad kostnadur sveitarfélaganna vegna Urbotadztlana getur verid
umtalsverdur. Sveitarstjorn telur naudsyn bera til pess ad dkvadi pessara greina verdi skodud
nanar med tilliti til kostnadarpattar sveitarfélagnna og tekid verdi & pvi hvernig meta 4
ohjakvemilegum atgjéldum.

22.gr. Inngrip Landgrzedslunnar.

[ 22. gr. er Landgradslunni fengin heimild til pess ad gripa til ymissa Grrezda telji
Landgredslan ad sveitarfélagid uppfylli ekki skyldur sinar skv. dkvaedum frumvarpsins. Ekki
kemur par fram hver 4 ad kosta framkvemd Grbétadztlunarinnar ef sveitarfélagio sinnir ekki
skyldum sinum ad mati Landgradslunnar. Naudsynlegt er ad Landgradslan hafi einhver
pvingunarrad til pess ad knyja adila til pess ad fullnegja dkvaeedum laganna, en lita verdur til
pess ad vidkomandi adilum parf ad vera pad fjarhagslega kleift. Hvergi kemur fram i
lagafrumvarpinu ad Landgradslunni beri ad kanna hvort fjarhagsaatlun sveitarfélagsins leyfi
pad ad farid sé 0t { e.t.v. dyrar landgraedsluframkvaemdir. Par kemur ad meginatridi i
sambandi vid frumvarpi® ad frumvarpshéfundar hafa ekki hugsad uat i fjarhag
sveitarfélaganna pegar frumvarpid var samid, pvi adeins er talad um skyldur sveitarfélaganna
til pess ad framkvaema en ekkert um pad hvernig pau skuli afla fjar til pess ad framkvama
skylduverk sin.

26.gr. Dagsektir.

Sveitarstjorn varar vid pvi ad Landgradslunni verdi heimilad ad dkveda dagsektir telji han ad
umradamadur lands framkvami ekki per radstafanir sem Landgraedslan telur ad honum beri.
[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad slikum dagsektadkvadum i logum fari
fislgandi. Sveitarstjorn telur vafasamt ad pad standist medalhofsreglur stjornsyslulaga ad
peir hagsmunir séu hér i hafi ad dagsektum verdi beitt.

26.gr. Eignarnam.



Sveitarstjorn varar vid ad veitt sé heimild til beitingar eignarnams. Peir adilar sem slikt
bitnar 4 eru vaentanlega einkum saudfjarbaendur og eignarnam a hluta af 16ndum peirra getur
veri0 afdrifarikt fyrir rekstur peirra. Eignarnam er er hins vegar [6gmat adferd sem um gilda
sérstok 16g. Komi til sliks gilda akvadi peirra laga, sem ekki eru hér til umfjollunar.

31.gr. Refsiabyrgo.

Hér er refsiheimild frumvarpsins nzr 6takmorkud, “Hver sem brytur gegn dkvkedum laga
pessara eda reglum settum skv. peim skal sceta sektum, nema pyngri refsing liggi vio skv.
00rum logum”. (leturbr. svstj)

Hér er ekki um heimildarakvadi ad reda, heldur skal beita sektum vid 6llum brotum. Ljost
er ad vid hvert brot 4 16gunum verdur p.a.l. ad sekta. Skv. frumvarpinu er ekki heimilt ad
beita neinum 6drum vidurlogum. bad skal avallt sekta. Petta hlytur ad krefjst pess ad
sérstakur madu sitji vid og framfylgi sektarakveedum. Ekki er visad til pess hver skuli
dkvarda fjarhxed sekta, eda hvernig fjarhad skuli afmarka, en i athugasemdum vid
frumvarpsgreinina segir ad fjarhad sektar skuli radast af almennum hegningalégum og
domvenju. besst tilvisun er Gt i hott, par sem almenn hegningaldg gefa enga visbendingu um
hver skuli vera fjarhad sekta og domvenja a svidi sekta vegna brota 4 landgradslulogum er
ekki til. Pa kemur ekkert fram hver eigi ad beita sektarheimildinni og litla stod er ad fa i
athugasemdum vid frumvarpsgreinina. Dbetta akvadi er otekt i frumvarpid og ber vott um
refsigledi sem vidar ma sja stad i frumvarpinu og tti ad hverfa padan.

32.gr. Kostnadur vid framkvamd laganna.

[ 1. mgr. segir ad kostnadur vid framkvaemd laganna skuli greidast ur rikissj6di eftir pvi sem
akvediod er i fjarldgum. bydir petta ad kostnadur sveitarfélaga vegna peirra skyldna sem 16gin
leggja peim a herdar skuli greiddur 0r rikissjodi? Ekki er pad liklegt, en i athugasemd vid
frumvarpsgreinina segir ad hun parfnist ekki skyringa. Sveitarstjorn telur fulla porf & pvi ad
skyra pessa frumvarpsgrein nanar. Lagafrumvarp petta um landgredslu leggur margvislegar
skyldur & herdar sveitarfélogunum. Hvergi i frumvarpinu er stafkrok ad finna um pad hvernig
sveitarfélogin fai tekjur til pess ad standa undir peim Ohjakvaemilega kostnadi sem af
framkveemd laganna mun leida. Naudsynlegt er ad pad verdi gert ljosara adur en frumvarpid
verdur sett i endanlegan buning.

Lokaoro:

Sveitarstjorn Nordur-Hérads er hlynnt pvi ad sett verdi ny og skilvirk 16g um landgradslu.
Jafnframt telur hin pad gott ad Landgraedslunni sé¢ markadur skyr sess i framkvaemd
landgradslu 4 landinu og forystuhlutverk hennar aréttad enn frekar en er i dag. Getur
sveitarstjorn tekid undir pau sjonarmid sem sett eru fram i athugasemdum vid frumvarpid
vardandi tilgang laganna. Hins vegar hattir frumvarpinu til nokkurrar ofstjérnar eins og ad
framan er rakid og refsigledi vegna brota er mikil. P4 er vert ad athuga akvadi
stjornsyslulaga og stjornarskrar pegar Landgradslan er adilinn sem melir fyrir um hvad gera
skuli, leggur e.t.v. til sérfreedipekkinguna vid undirbuning, hefur eftirlit med pvi sem gert er
og rannsakar malid, akvardar sidan refsingar og vidurldg og hefur ad sidustu
eignarnamsheimild. Karuheimildir er ad visu ad finna i [ogunum og pa til
landbanadarraduneytis. Ljost er ad lagafrumvarp tengist 68rum 16gum svo sem fram er tekid
i athugasemdunum med lagafrumvarpinu og par til vidbotar ma nefna gadastyringarmal i
landbunadi. Pad atridi sem veldur sveitarfélsgunum ahyggjum vardandi frumvarpid er po
kostnadarpatturinn vegna lagaframkvaemdarinnar og hvernig sveitarfélagiod 4 ad afla tekna til
pess ad mata peim kostnadi. Naudsynlegt er ad frumvarpid geri skyra grein fyrir pvi hvernig
pessi pattur er hugsadur vid gerd frumvarpsins.



Sveitarstjorn itrekar vilja sinn til samstarfs um landgraedslumal en itrekar sjonarmid sin
vardandi kostnad sveitarfélagsins vid framkvemd laganna auk efasemda vardandi
refsiheimildir peirra.
Nordur-Héradi 10. april 2002.
F.h.sveitarstjornar Nordur —Hérads

Arnor iBeneclikbréen
Arnor Benedlktsson )
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