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Umsdgn um frumvarp til laga um medhondlun urgangs

Almennt: Med frumvarpi bessu er ®tlunin ad akvadi ESB-tilskipunar nr. 31 fra
1999 um urdunarstadi fyrir irgang taki gildi hér a landi, eins og segir i athugasemdum og
greinargerd med frumvarpinu. Fagna ber pvi ad me8héndlun Grgangs, sérstaklega forgun
bess fai nu traustan grunn og lagastod.

Vinna vid ESB-tilskipun héfust upp Gr 1990, upp ur 1994 lagu fyrir drog ad tilskipun sem
var i meginatridum eins og endanleg gerd hennar. Hinsvegar var m.a. hart deilt um
undanpaguakvad: fyrir famennar byggdir sem ad mati sumra hefdi pytt ad helmingur
landsvadis Evropusambands hefdi verid undanpegin  mikilvegum akvedum
tilskipunarinnar og vid pad vildu pingmenn 4 Evropupingi ekki una. Pvi tokst ekki
samkomulag um efni tilsk. fyrr en 4 arinu 1999.

bangad til hofdu ekki verid til almenn akvadi um urdun Grgangs i ESB-1ondum, 6fugt vid
reglur um brennslu rgangs sem hofou verid settar med tveimur tilskipunum a arinu 1989
fyrir hettulitinn Grgang, og med tilskipun fra 1994 fyrir brennslu spilliefna. Pessar prjar
tilskipanir voru svo sameinadar i eina tilskipun & arinu 2000, fyrir brennslu alls urgangs,
sbr. tilskipun ESB nr. 76/2000. bessi tilskipun hefur enn ekki verid tekin inn i EES-
samninginn og pvi ekki tekid gildi hér a landi. Pratt fyrir pad fjalla greinar 18 ul 20 i
frumvarpinu um brennslu drgangs. Spyrja ma hvort brennsla Grgangs kallar ekki a
sérstaka lagasetningu eftir ad tilskipunin hefur tekid gildi. A3 63rum kosti verdur ekki
alveg séd naudsyn pess ad hafa pessar greinar med i frumvarpinu par sem nuverandi
lagagrunnur virdist hafa tryggt starfsleyfi og eftirlit med brennslu urgangs, en breyta eda
endurnyja parf reglugerdir nr. 807/1999 um brennslu spilliefna og 808/1999 um
sorpbrennslustddvar, sbr. i-1id 13. greinar i frumvarpinu.

Einstakar greinar:

4. grein: I 2. mgr. segir ad heilbrigdisnefndir annist eftirlit med medhondlun
urgangs. Skv. skilgreiningu a hugtakinu ,,medhondlun™ i 3. gr. nar han til allra patta,
b.mt forgun urgangs. 1 athugasemdum med frumvarpinu segir hinsvegar ad
Hollustuvernd rikisins fari med eftirlit med pvi ad akvadi starfsleyfis, vantanlega fynr
fyrir urdunarstadi og brennslustédvar, séu virt, en heilbrigdisnefnd hafi eftirlit med
annarri medhoéndlun urgangs. Annadhvort parf ad nota annad hugtak en ,,medhéndlun”
eda ad heilbrigdisnefnd hafi i raun og veru eftirlit med allri medhéndlun sem er askilegt,
sbr. athugasemdir hér a eftir vid 21. gr. frumvarpsins.

I3. mgr. er fjallad um me8hondlunaraztlun sem Hollustuvernd rikisins &
setja upp. Hér hefdi matt setja miklu akvednari akvaedi um stefnu stjornvalda vardandi
medhondlun Grgangs i stad pess ad pau birtist hugsanlega i landsaztlun Hollustuverndar
rikisins. 1 bessu framvarpi er hvergi ad finna akvaedi um ad minnka lifranan Grgang til
forgunar eins pau birtast i tilskipun 31/1999/ESB.

I pessari grein eda i akvaedum til bradabirgda vantar skyra timasetnmgu hvenar fyrsta
landsaatlun 4 ad vera tilbain.

5. grein; i 1.mgr. er radherra heimilt ad veita timabundna undanpagu fra starfsleyfi.
Ekki er gefin nein skyring hvers vegna petta akvadi er sett inn né fylgir frumvarpinu
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nanari skyringu hvad ,rikar astedur” séu. Petta er 6asattanlegt 4 medan tilgangurinn med
pessu akvadi er ekki [jés.

I 2.mgr. segir a8 Hollustuvernd rikisins skuli gefa ut starfsleyfi fyrir
sOfnunarstod ef han er rekin i tengslum vid mottokustdd, en ad 60ru leyti veitir
heilbrigdisnefnd soéfnunarstodvum starfsleyfi. Hvad er att vid ,i tengslum”? Morg
sorpsamlég a landinu reka bedi sofnunarstodvar og forgunarstadi, t.d. SORPA Hingad til
hafa heilbrigdisnefndir veitt 6llum sofnunarstodvum leyfi, en Hollustuvernd rikisins
starfsleyfi fyrir forgunarstadi. Petta parf ad skyra, t.d. hvort att er vid ad sofnunarstod sé
rekin innan férgunarsvedis, p.e. i nanum landfredilegum tengslum, eda hvort er att vid
ad sami adili reki sofnunar- og mottokustodvar. Utgafa starfsleyfis fra einum adila er i
sjalfu sér ekki oedlileg en hér metti opna fyrir peim moguleika ad samid verdr vid
heilbrigdisnefnd ad hiun gefi ut leyfid ef hun treystir sér til pess.

i 3. mgr. er Hollustuvernd rikisins einni veitt heimild til ad setja akvadi i
starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem heimilar férgun a eigin urgangi a framleidslustad.
betta getur att vid fyrirtzki sem heilbrigdisnefnd veitir starfsleyfi, td. svina- og
alifuglabu. A Hollustuvernd rikisins pa ad geta sett akvadi i starfsleyfi, Otgefnu af
heilbrigdisnefnd? Hvemig myndi petta lita 0t i framkvamd? Hér parfad koma i veg fyrir
oedlilegt samkrull i vinnslu starfsleyfa.

10. grein: I 1. mgr. segir ad allur Grgangur skuli medhondladur & videigandi hatt adur
en til forgunar kemur. Skyra parf hvad ,.a videigandi hatt” pyoir, og attr skyringin frekar
heima i skilgreiningum i 3. gr., t.d. ,flokkun i endurmnytanlegan og annan urgang, flokkun
i mismunandi tegundir, 6virkan og heimilisurgang” o.s fr.

13, gr: Umbhverfisradherra setur i reglugerd: Lidirnir a-1 snerta nanast allir med
einum eda 6drum hetti starfssvid heilbrigdisnefnda og embatti heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaga, p.e. hér er um fagleg malefni ad reda sem sérfredingar adurgreindra
stofnana sveitarfélaga hafa einna mesta pekkingu a. Pvi er lagt til ad i stadinn fyrir
Samband isl. Sveitarfélaga komi heilbrigdisnefndir og/eda heilbrigdis- umhverfiseftirlit
sveitarfélaga.

Naudsynlegt er ad setningu reglugerda skv. grein pessari sé lokid a tilteknum tima
bannig matti baeta vid akvadi: setning reglugerda skv. pessu skal lokid eigi sidar en an
eftir gildistoku laga pessara.”

18 - 20. grein;sbr. hér ad ofan.

21. grein: i 1. mgr. segir ad Hollustuvernd rikisins hafi heimilt ul ad fela
heilbrigdisnefnd eftirlit med pvi ad rekstraradili mottokustodvar virdi akvadi starfsleyfis,
en ad pvingunarirredi, ef med parf, séu afram hja stofnuninni. betta er mjog oedlileg
midstyring eftirlits sem gerir pad seinvirkt og er langt skref afturabak i skilvirkn
stjornsyslu:

I fyrsta lagi ma benda 4 frumvarp petta gerir rad fynr ad tilldgur um reglur vegna
medhondlunar urgangs komi fra Hollustuvernd rikisins, sbr. grein 13, en sidan hefur sama
stofnunin eftirlit med framkvaemd stors hluta medhondlunar urgangs. betta virdist vera a
skjon vid akvaedi 11. gr. i reglugerd nr. 812/1999 um eftirlitsreglur hins opinbera, en par

Umsogn/15.5.2002 2



segir ad , leitast skal vid ad tryggja ad pad séu ekki somu adilar sem setji reglur og annist
framkvamd eftirlits”.

i 60ru lagi leidir eftirlit an moguleika til ad beita pvingunarirredum til skada fyrir
umhverfid, til tviverknadar og til aukins kostnadar eftirlits. Petta a sérstaklega vid pegar
er um forgun urgangs ad reda. | framtidinni er stefnt ad pvi ad moéttokustodvar taki
einungis & moti urgangi skv. lista eda nanari skilgreiningu a akvednum tegundum
urgangs. Ef eftirlitsadili & vegum heilbrigdisnefndar, sem Hollustuvernd rikisins hefur
falid eftirhit, yrdi var vid mottoku argangs 4 tilteknum stad an heimildar, sem st6dva
pyrfu tafarlaust, t.d. 6heimil mottaka 4 spilliefnum, yrdi hann fyrst ad hafa samband vid
fulltria Hollustuverndar rikisins sem pyrfti ad kynna sér malid og meta 4 stadinn til ad
geta borid abyrgd a naudsynlegum pvingunarGrredum. bad segir sig sjalft ad slikt er
nanast utilokad pegar lengra dregur fra Reykjavik en par verdur Hollustuvernd rikisins,
sem fra nastu dramoétum mun sameinast 6drum stofnunum i umhverfisstofnun, stadsett,
sbr. nylega sampykkt 16g um umhverfisstofnun. Hér er pvi ekki einungis um 6edlilega
stjornsyslu ad rada heldur er hatta 4 ad umhverfid beri skada af ef petta akvaed: fer ad
standa. Draga verdur i efa a0 eftirlitsadilar taki ad sér eftirlit undir pessum formerkjum.
Greinargerd med athugasemdum vardandi 21. gr.:

bad hefur verid almenn stefna rikisvaldsins ad einfalda eftirlit og auka skilvirkni pess,
sbr. 16g nr. 27/1999 um opinberar eftirlitsreglur, og flytja pad eins mikid og hagt er heim
i hérad, a.m.k. hvad umhverfismal vardar, sbr. arsskyrsla Hollustuverndar rikisins og
fylgigdogn. Skilvirkni eftirlits er m.a. félgin i pvi ad adgerdir komi tafarlaust til
framkvaemda, til ad vernda menn og umhverfid, og gerist slikt ekki an moguleika til ad
beita naudsynlegum pvingunararredum. Midstyring pvingunarurreda i tilfelh
medhondlunar Grgangs stenst ekki kréfur um skilvirkni og ber pvi ad afnema.

Reynsla sidustu 4ara vid eftirlit & medhondlun urgangs hefur verid su ad
heilbrigdisfulltriar um land allt hafa purft ad hafa afskipti vegna medhondlunar Grgangs,
ekki sist forgunar pess, an pess ad vera eftirlitsadili eda ad geta beitt pvingunarurredum.
Oftast var um mal ad reeda sem er vel unnt ad leysa i héradi an afskipta einnar midstodvar
eftirlits, t.d. vegna foks 4 Grgangi eda 6loglegrar forgunar. I pessum tilfellum hefdi verid
edlilegt ad heilbnigdisfulltriar hefdu geta beitt pvingunarirredum strax adur en malid
veri komid i defni.

Hér ad framan hafa verd faerd rok fyrir pvi ad
e eftirlit med medhondlun Grgangs geti edlilega verid i hondum heilbrigdisnefnda
sveitarfélaga
~» eftirlitan pvingunarurrzda er daskilegt og til skada fyrir umhverfid
I frumvarpinu vantar hinsvegar skyringu hvers vegna eftirlit og beiting pvingunarirrada
eigi ad vera midstyrd og hverjir kostirnir midstyringar séu.

ba skal jafnframt bent 4 eftirfarandi:

I 2.gr. frumvarpsins kemur fram ad 16g pessi gilda um medhondlun drgangs og hlytur pad
pa ad eiga vid allan urgang.

I samremi vid reglugerd nr. 810/1999 um skra yfir spilliefni og annan urgang eru
einungis stjéornumerktu flokkamir i 18 00 00 flokknum sem teljast til spilliefna (sja toflu)
og bvi vantar ad nefna sottmengadan urgang i skilgreiningakaflann (3. gr.) sem ekki er
flokkadur sem spilliefni par sem ad hann er frabrugdinn 60rum urgangi vardandi
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medhondlun og geymslu. Brynt er ad sidan komi sérstok reglugerd um séttmengadan
urgang. Hollustuvernd rikisins gaf ut leidbeiningar nr. 4/1995 um medferd séstaks
urgangs fra heilbrigdisstofnunum. Pessar leidbeiningar parf ad endurvinna og gefa Gt
aftur.

180000  Urgangur fra heilsuvernd manna og dyra og vidkomandi rannsoéknum
(undanskilinn er drgangur fra eldhdsum og veitingahisum sem ekki beinlinis
tengist heilsuvernd)

1801 00  urgangur frd fedingarumonnun, greiningu, medhéndlun eda fyrirbyggjandi adgerdum i
tengslum vio sjuikddma i ménnum

180101  beitt og oddhvdss dhold (nema 18 01 03)
180102  likamshlutar og lifferi, par med taldir blédpokar og blodhlutar (nema 18 01 03)

* 180103 drgangur ef séfmun hans og losun fellur undir sérkréfur med titliti il smitvama
180104  drgangur ef séfnun hans og losun fellur ekki undir sérkrofur meo tilliti til smitvama (t.d.
umbdir, notad gifs, lin, einota fatnadur, bleiur)
* 180106  efni sem eru eda innihalda hettuleg ethi
180107  efni donnur en tlgremd eru i 18 01 06

* 180108  frumudrepandi og frumuhemjandi lyf
180109  onnurlyf'en tlgreinderu i 18 01 08

* 1801 10 amalgamurgangur Ira tannhirdu
180200  rgangur fra greiningu, medhondlun eda fyrirbyggjandi adgeroum i tengshum vio
sjukdoma i dvium

180201  beit og oddhvoss ahold (nema 18 02 02)

* 180202  urgangur ef séthun hans og losun fellur undir sérkrofur med tilliti til smitvama
180203  uargangur ef sofnun hans og losun fellur ekki undir sérkrotur meo tilliti tul smitvama

* 180205  efni sem eru eda innthalda hettuleg efi
180206  efni onnur en tilgreind eru i 18 02 05

* 180207  frumudrepandi og frumuhemjandi lyf
180208  onnur Iyl en tilgreind eru i 18 02 07
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