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Frumvaryp til laga um medhéondlun tirgangs

A fundi borgarrads { dag var 16gd fram umsdgn forstédumanns Umhverfis- og heilbrigdisstofu
fra 24. p.m. um frumvarp til laga um medhondlun drgangs.

Borgarrdd sampykkti umsdgnina, sem fylgir { 1jGsriti.
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Reykjavik, 24. mai 2002

Varoar: Umségn um frumvarp til laga um medhdndlun drgangs.

Visad er til bréfs borgarlogmanns, dags. 3. mai 2002, par sem pess er oskad ad
Umbhverfis- og heilbrigdisstofa veiti umsdgn um frumvarp til laga um medhéndlun
urgangs.

Umbhverfis- og heilbrigdisstofa hefur yfirfarid frumvarpid og gerir eftirfarandi
athugasemdir vid efni pess:

Almennar athugasemdir:

Markmid pessa frumvarps er lysti 1. gr. pess:

“... a0 studla ad pvi ad medhondlun urgangs valdi sem minnstum éaskilegum
ahrifum a umhverfid og mengi ekki vatn, jardveg né andramsloft, svo og ad draga ur
hettu sem férgun Urgangs getur haft 4 heilsu manna og dyra.

Jafnframt ... ad dregid verdi skipulega ur myndun urgangsefna eftir pvi sem
unnt er. Peim urgangi sem myndast verdi komid i endurnotkun og endurnytingu og
naudsynlegri forgun urgangs hattad pannig ad hann nai jafnveegi vid umhverfi sitt 4
sem skemmstum tima.”

Umbhvertis- og heilbrigdisstofa telur ad fagna beri pvi ad medhondlun drgangs,
sérstaklega forgun pess, fai nu traustan grunn og lagastod. Verdi frumvarp petta ad
logum mun pad fela i sér 16gfestingu akvaeda ESB-tilskipunar nr. 31 fra 1999 um
urdunarstadi fyrir Grgang.

Athugasemdir vid einstakar greinar:

3. gr.. { pessari grein er ad finna skilgreiningar 4 ymsum hugtokum. AJ mati
Umbhverfis- og heilbrigdisstofa er 6ljost undir shvada hugtak séttmengadur drgangur
eigi ad falla. b6 svo ad urgang pennan metti fella undir “spilliefni” pyrfti ad taka pad
sérstaklega fram i skilgreiningu pess hugtaks par sem reglugerd nr. 810/1999, um skra
yfir spilliefni og annan trgang, flokkat slikan Grgang ekki sem spilliefni.
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4. grein: 2. mgr. 4. gr. hljodar svo:

“Hollustuvernd rikisins annast eftirlit med framkvaemd laga pessara.
Heilbrigdisnefndir annast pg eftirlit med medhondlun 4 urgangi, sbr. 10. gr.”

Samkvamt skilgreiningu & hugtakinu ,,medhondlun”, 1 3. gr. frv., ner hun til
allra patta medhondlunar urgangs, p.m.t. férgun drgangs. 1 athugasemdum med
frumvarpinu segir hinsvegar ad Hollustuvernd rikisins fari med eftirlit med pvi ad
akvadi starfsleyfis, vaentanlega fyrir urdunarstadi og brennslustodvar, séu virt, en
heilbrigdisnefnd hafi eftirlit med annarri medhondlun Urgangs. A3 mati Umhverfis-
og heilbrigdisstofu er hér ad finna akvedna moétsogn. Annadhvort pyrfti ad nota
annad hugtak en , medhondlun” eda ad heilbrigdisnefnd hafi i raun og veru eftirlit
med allri medhoéndlun sem er @skilegt, sbr. athugasemdir hér 4 eftir vid 21. gr.
frumvarpsins.

5. grein: [ 1.mgr. er radherra veitt heimild til pess ad veita timabundna
undanpagu fra starfsleyfi ef “rikar astedur mala med”.

Umbhvertis- og heilbrigdisstofa gerir athugasemd vid bad ad ekki er gefin nein
skyring 4 pvi hvers vegna petta akvadi er sett inn frumvarpid. A medan tilgangur
akvadisins er ekki 1jos er erfitt ad gera sér grein fyrir hvad kunni ad teljast “rikar
astedur” skv. 1ogunum en greinargerd frv. veitir ekki frekari skyringu 4 pvi.

I 2.mgr. segir ad Hollustuvernd rikisins skuli gefa at starfsleyfi fyrir
sofnunarst6d ef hun er rekin i tengslum vid mottokust6d, en ad 6dru leyti veitir
heilbrigdisnefnd séfnunarst6dvum starfsleyfi.

A0 mati Umhverfis- og heilbrigdisstofu er 6ljost hvad er att vid med “i
tengslum vid”. Morg sorpsamlog 4 landinu reka bazdi sofnunarstodvar og
forgunarstadi, td. SORPA. Hingad til hafa heilbrigbisnefndir veitt o6llum
sofnunarstodvum leyfi, en Hollustuvernd rikisins starfsleyfi fyrir forgunarstadi. Petta
parf ad skyra, t.d. hvort att er vid ad s6fnunarstod sé rekin innan forgunarsveedis, p.e. i
nanum landfredilegum tengslum, eda hvort er att vid ad sami adili reki séfnunar- og
mottokustodvar. Utgafa starfsleyfis fra einum adila er i sjalfu sér ekki 6edlileg en hér
metti opna fyrir pann moéguleika ad samid verdi vid heilbrigdisnefnd ad hun gefi ut
leyfid ef hiin treystir sér til pess.

I 3. mgr. er Hollustuvernd rikisins einnig veitt heimild til ad setja akveedi i
starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem heimilar forgun 4 eigin urgangi a framleidslustad.
betta getur att vid fyrirteki sem heilbrigdisnefnd wveitir starfsleyfi, t.d. svina- og
alifuglabu.

Ad mati Umbhverfis- og heilbrigdisstofu, bendir akvadid til bess ad
Hollustuvernd sé tlad ad setja akvadi inn i starfsleyfi sem heilbrigdisnefnd er &tlad
ad gefa ut. Slik framkvemd gati leitt til Oedlilegrar skorunar 4 verkefnum
Hollustuverndar rikisins og heilbrigdisnefnda.

10. grein: I1 mgr. segir ad allur urgangur skuli medhondladur & videigandi hatt
adur en til férgunar kemur.

Ad mati Umhverfis- og he11br1g6155tofu pyrfti ad skyra vid hvad er att med
ordunum ,,4 videigandi hatt”.



13 gr. I pessari grein frumvarpins er kvedid 4 um ymis efni sem
umhverfisradherra er ®tlad kveda nanar 4 um i reglugerd ad hofou samradi vid
Hollustuvernd rikisins og Samband islenskra sveitarfélaga. Lidir a-1 snerta nanast
allir med einum eda o60rum hatti starfssvid heilbrigdisnefnda og embetti
heilbrigliseftirlits sveitarfélaga, p.e. hér er um fagleg malefni ad reda sem
sérfredingar adurgreindra stofnana sveitarfélaga hafa einna besta pekkingu a.
Umbhverfis —og heilbrigdisstofu paetti pvi vid hefi ad beint samrad var haft vid
heilbrigbisnefndir sveitarfélaga eda heilbrigdiseftirlit peirra.  Umvherfis- og
heilbrigdisstofa teldi einnig til mikilla bota ef kvedid veri 4 hvenzr nefndar
reglugerdi skuli i siGasta lagi taka gildi.

21. grein: I 1. mgr. segir ad Hollustuvernd rikisins hafi heimild til pess ad fela
heilbrigdisnefnd eftirlit med pvi ad rekstraradili mottokustodvar virdi akvadi
starfsleyfis en ad pvingunartrradi, ef med parf, séu afram hja Hollustuvernd.

Ekki er ad finna i frumvarpinu utskyringu 4 pvi hvers vegna eftirlit og beiting
pvingunarurreda eigi ad vera midstyrd og hverjir kostir slikrar midstyringar kunni ad
vera. Umbhverfis- og heilbrigdisstofa telur ad eftirlit an pvingunartrreda leidi til
oskilvirkrar stjornsyslu. betta 4 sérstaklega vid pegar um forgun urgangs er ad reda.
Ef eftirlitsadili & vegum heilbrigdisnefndar, sem Hollustuvernd rikisins hefur falid
eftirlit, yrdi var vid mottoku urgangs 4 tilteknum stad an heimildar, sem st6dva pyrfti
tafarlaust, t.d. 6heimil mottaka & spilliefnum, yrdi hann fyrst ad hafa samband vid
fulltraa Hollustuverndar rikisins sem pyrfti ad kynna sér malid og meta 4 stadinn til
ad geta borid abyrgd 4 naudsynlegum pvingunarurredum. bad segir sig sjalft ad slikt
er nanast utilokad pegar lengra dregur fra héfudborgarsvaedinu en par verdur
Hollustuvernd rikisins, sem fra nestu daramotum mun falla undir Umhverfisstofnun,
sbr. nylega sampykkt 16g, verda stadsett. Hér er pvi ekki einungis um oéskilvirka
stjornsyslu ad reda heldur er hetta 4 ad umhverfid beri skada af ef petta akvaoi far
ad standa.

[ greinargerd med athugasemdum vardandi 21. gr. kemur fram ad pad hafi
verid almenn stefna rikisvaldsins ad einfalda eftirlit og auka skilvirkni pess, sbr. 16g
nr. 27/1999 um opinberar eftirlitsreglur, og flytja pad eins mikid og hagt er heim i
hérad, a.m.k. hvad umhverfismal var8ar. Skilvirkni eftirlits er m.a. félgin i pvi ad
adgerdir komi tafarlaust til framkvaemda, til ad vernda menn og umhverfid, og gerist
slikt ekki an bess moguleika til ad beita naudsynlegum pvingunararredum.
Midstyring pvingunartrrada i tilfelli medhondlunar Grgangs stenst ekki krofur um
skilvirkni og ber pvi ad afnema.

A8 mati Umhverfis- og heilbrigdisstofu myndi midstyring eftirlits med pessum
heetti vera skref afturdbak i skilvirkri stjornsyslu. Pad er eindregin skodun stofunnar
ad eftirlit med medhondlun urgangs sé best fyrir komid i hondum heilbrigdisnefnda
sveitarfélag og ad eftirlit an pvingunarurreda er Ozskilegt og til skada fyrir
umbhverfid. Umhverfis- og heilbrigdisstofa dregur i efa ad eftirlitsadilar muni taka ad
sér eftirlit undir pessum formerkjum. 3
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Frumvarp petta gerir og rad fyrir ad tillogur um reglur vegna medhondlunar
urgangs komi fra Hollustuvernd rikisins, sbr. grein 13, en sidan hefur sama stofnun
eftirlit med framkvemd stors hluta medhondlunar urgangs. betta virdist vera & skjon
vi0 akvaedi 11. gr. i reglugerd nr. 812/1999 um eftirlitsreglur hins opinbera, en par
segir ad , leitast skal vid ad tryggja ad pad séu ekki somu adilar sem setji reglur og
annist framkvaemd eftirlits”.
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