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UMSOGN

Frumvarp til laga um medhoéndlun argangs

Inngangur

Adaltilgangur pessarar lagasetningar er ad innleida tilskipun ESB nr 1999/31 um
urdun urgangs. Farin er su leid ad setja rammal6ggj6f par sem fram koma
heimildarékveedi til reglugerdarsetningar sem talid er ad vanti i islensk 16g. Adal ahrif
laga pessara munu hins vegar birtast i reglugerdum settum af umhverfisradherra ad
ho6fdu samradi vid Samband isl. sveitarfélaga.

Astzda er til ad fjalla um pau atridi sem verid er ad innleida med bessari
lagasetningu:

Skilgreiningar 4 hugtokum

Starfsleyfiskréfur fyrir urdunarstadi

Takmérkun a urdun tiltekinna efnaflokka

Bann vid urdun akvedinna efnaflokka

Krafa um eftirlit med urSunarst6dum eftir lokun og krafa um
fjarhagslegar tryggingar 1 pvi sambandi.

Adlogunartimi fyrir urdunarstadi i rekstri.

moaQw»
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Lidir A-B  Skilgreiningar og starfsleyfiskrofur.

bessi atridi munu ekki hafa mikil ahrif. Skilgreiningar eru 6llum naudsynlegar og
starfsleyfiskréfur eru mj6g greinilega upptaldar og pvi pekktar 6llum sem & purfa ad
halda (sja nanar umfj6llun um einstakar greinar frumvarpsins).

Liour C Takmorkun 4 urdun.

Takmarkanir sem hér um redir koma fram i 5. gr. tilskipunar radsins og eru pessar
per helstu.

1. Draga skal ur urSun lifreens heimilisirgangs 1 aféngum & 15 ara timabili.
Vidmidunaréar er 1995.

2. Lokatakmark.

Arid 2016 skal lifrenn trgangur ekki vera meiri en 35 % af pvi sem hann var
4 vidmidunararinu.

Ljo6st er ad bessi fyrirmeli hafa mikil &hrif 4 kostnad sveitarfélaganna. Erfitt er ad
segja med vissu hver si kostnadaraukning er, en almennt er talad um i

nagrannaléndum okkar ad adskilnadur 4 lifreenum drgangi og vinnsla hans leidi til 50
til 100 % heekkun kostnadar vid hirdu og medhéndlun heimilissorps.

Eftirfarandi nalgun gefur steerdargradu:
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Husasorp 275 kg/ iblia
Alls 4 landinu 80.000 tonn/ar
Medalkostnadur vid ilat-séfnun-eydingu 12.000 kr/tonn an vsk.

Nuverandi kostnadur um 960 milljén kr/ar

Kostnadarhakkun 500 — 1.000 milljon Kkr/ar.

Rétt er ad hafa i huga ad betta er axtladur kostnadarauki sem lendir &
sveitarfélogunum. Kostnadarhaekkun samfélagsins i heild ma a=tla 1.000 — 2.000
milljon kr/ar begar kostnadur atvinnulifsins er reiknadur med.

Hver hin endanlega kostnadarhaekkun verdur, veltur mjog 4 akvaedum i ventanlegum
reglugerdum, t.d. hvad varOar skilgreiningar og ad hve miklu leyti islensk stjérnvéld
hyggjast fara ad markmidssetningu radsins sem sett er fram 1 tilskipuninni. bvi ber ad
fagna dkveedi 1 13.gr frumvarpsins par sem sett er skilyrdi um ad radherra setji
reglugerd ad fengnum tillogum Hollustuverndar og ad hoféu samradi vio Samband
isl. sveitarfélaga.

Lidur D. Bann vio urdun akvedinna efnaflokka.

Akvedi petta hefur ekki veruleg ahrif & sveitarfélégin nema skodud i 1jési abyrgdar
sveitarfélaganna 4 pvi ad fyrir hendi sé férgunarleid.

I tilskipuninni eru nefndir einkum tveir efnisflokkar sem falla undir petta bann.
Annars vegar er fljétandi urgangur og hins vegar hj6lbardar. Um framkvamd & banni
vid urdun 4 hjélbordum er ekki astaeda til ad fjalla sérstaklega um, par sem vitad er ad
verld er a0 vinna ad 60rum lagabalki sem tekur 4 nyjum leidum vid férgun 4
hj6lb6rdum.

Vardandi bann vid urdun a fljétandi virgangi pa mun pad helst snerta akvednar
atvinnugreinar s.s. fiskvinnslur og slaturhiis. Negir ad nefna vandamal sem upp
kunna ad koma ef bilun verdur i fiskimj6lsverksmidjum og hver abyrgd sveitarfélags
4 b4 ad vera. A sveitarfélag ad vera tilb\iid med forgunarlausn i slikum tilfellum?

Sveitarfélégin kunna ad lenda i verulegum utgjéldum til ad maeta pessum kréfum. Par
getur verid um ad ra&da préun nyrra leida, samstarf milli byggdalaga sem hefur 1 for
me0 sér aukinn flutningskostnad svo eitthvad sé nefnt.

Vitad er ad i mérgum ndgrannaléndum hafa rikissjédir veitt umtalsverda fjarmuni i
bréunarstyrki og jafnvel adlogunarstyrki vegna bessara krafna.

Lidur E. Krafa um eftirlit med urdunarstédum eftir lokun og tryggingar.

I 15. grein laganna er krafa um ad rekstraradili hafi lagt fram fullnaegjandi
fjarhagslegar tryggingar eda abyrgd fyrir pvi ad starfsleyfiskrofur verdi uppfylltar
o.s.frv. Trygging bessi skal standa i 30 ar eftir ad urdunarstad er lokad. Vardandi
uppha0 tryggingar pa kemur ekki fram i 16gunum hver su upphad 4 ad vera heldur
skal hin metin af Hollustuvernd. Naudsynlegt er ad i ldgunum sé sett fram viomid
um upphaed.
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I tilskipun ESB eru mj6g itarlegur reglur um atridi sem gera skal 4 véktunartimabilinu
og mun pau valda umtalsverdum kostnadi sem gera verdur rad fyrir strax i gjaldskra
urdunarstadanna.

Reynt hefur verid ad meta pau atridi til kostnadar med eftirfarandi hetti.

Vidbétarkostnadur a ari vid voktun og eftirlit med urdunarstad:

Vedurfarsmalingar 0,2 milljon kr. /ar
Mengunarmelingar vatn/gas 0,7 =
Grunnvatnsmelingar 04 -
Y firbordsmeelingar 02

Alls 1,5 milljon kr./ar

Samtals 45 milljon kr 4 voktunartimabil (30 ar) og hvern stad. Pessi upph®d
verdur ad vera til i sjodi pegar urdunarstad er lokad.

Ahrifa pessa kostnadar gatir ekki mikid hér 4 hofudborgarsvaedinu en er umtalsvert
ipyngjandi 4 litlum st6dum & landsbyggdinni. Petta mun sennilega verda eitt af peim
atridum sem skoda verdur pegar framtid niverandi urdunarstada verdur metin.

Liour F Adlogunartimi fyrir urdunarstaoi i rekstri.

I 22.gr.laganna er akvzdi til bradabirgda par sem rekstraradilum urdunarstada sem eru
i rekstri fa nokkra manudi til ad senda inn dzetlun um hvernig unnt sé ad laga rekstur
urdunarstadarins ad akvadum laganna og hafa stadirnir sidan 6 ar til ad uppfylla
kréfurnar ella skal peim lokad.

Atridi petta mun flyta fyrir lokun nokkurra stada 4 landsbyggdinni og er liklegt til ad
hvetja til samnytingar steerri stada.

A moérgum minni stédum 4 landsbyggdinni mun betta fyrirkomulag leida til
umtalsverds kostnadarauka fyrir ibua peirra stada.
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Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

I. KAFLI, Markmid, gildissvid og skilgreiningar

1. gr.

Eitt af markmidum laganna er ad ,,dregid verdi skipulega ur myndun urgangsefna eftir
pvi sem unnt er*. Hér er rétt ad benda 4 ad engin medul eda adferdir til ad na pessu
markmidi er ad finna i frumvarpi pessu, heldur er hér eingéngu verid ad fjalla um
férgun 4 tirgangi. Engar heimildir eru { frumvarpinu sem heimila sveitarfélsgum ad
beita hagreenum eda 68rum adferdum vid ad na pessu markmidi. Pvi er lagt til ad
pessari grein verdi breytt pannig ad hun endurspegli tilgang urdunartilskipunar
sambandsins p.e. ad draga eins og kostur er ur neikvadum dhrifum urdunar urgangs a
umhverfid, sérstaklega grunnvatn, vfirborOsvatn, jardveg og loft sem og hnattren
ahrif b.m.t. grodurhusadhrif og hattu 4 neikvaedum dhrifum 4 heilsufar manna a 6llum
liftima urdunarstada. Pessu skal nd med strangari rekstrarskilyrdum og tecknilegum
krofum til urbunarstada (sja ,,Article 1, Overall objective { umrceeddri gjord™).

Sé hins vegar @tlunin ad halda upphaflegum texta er lagt til ad greininni verd breytt
pannig (vidbét er feitletrud): ,.....forgun urgangs hattad pannig ad hann ndi jafnveegi
vid umhverfi sitt a sem skemmstum tima enda sé notast vio bestu faanlegu taekni a
hverjum tima“. Med bpessu moti er verid ad tengja markmidin efnahagslegum
forsendum.

3.gr.

Sofnunarstéd (gamastéd). Hér pyrfti ad beaeta inn ordinu ,,endurvinnslustéo* svo ekki
fari milli mala hvad att er vid. Sofnunarst6dvar 4 hofudborgarsvaedinu hafa verid
kalladar endurvinnslustddvar.

I1I. KAFLI, Almenn akvadi

4. gr.

3 malsgrein 4. gr. fjallar um ad Hollustuvernd skuli gefa Ut almenna aztlun um
medhoéndlun trgangs sem gildir fyrir landid allt. Neer veri ad Hollustuvernd geaefi at
almennar leidbeiningar um gerd slikra aztlana en sveitarfélogin eda sambond peirra
sjai um gerd aztlana fyrir sitt starfssvaedi eda staerri hagkvamar einingar. Oebdlilegt er
a0 rikisvaldid, sem ekki hefur neinn beinan kostnad af framkvamd slikra dztlana segi
til um slika aztlun. Mjég ma draga i efa ad Hollustuvernd hafi til pess pekkingu 4
teeknilegum lausnum eda kostnadi ad aztlun samin af peim uppfylli skilyrdi um bestu
faanlegu tekni 4 hverjum tima. Landsdatlun etti { raun ad vera samin upp ur
4ztlunum sveitarfélaga. 1 6llu falli ztti landsazetlun ad vera samin af Hollustuvernd
og Sambandi islenskra sveitarfélaga i sameiningu.

1 5 malsgrein er fjallad um &byrgd sveitarfélaga og m.a. kvedid 4 um ad sveitarstjérn
beri 4byrgd a ad starfreektar séu mottoku- og séfnunarstédvar fyrir irgang sem fellur
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til 1 sveitarfélaginu. Hér parf ad hnykkja 4 um, ad sveitarstjérn hafi heimild til
gjaldtdku vegna pess kostnadar sem af slikri medhoéndlun urgangs leidir, sérstaklega
af atvinnurekstri t.d. med pvi ad visa { 11. grein frumvarpsins um heimild til
gjaldtsku.

11. gr.

I pessari grein er m.a. akvaedi um ad ,.gjald sem sveitarfélag eda byggdasamlag
innheimtir skal po aldrei vera heerra en nemur peim kostnadi sem almennt fellur til
vio medhondlun urgangs 1 sveitarfélaginu®. Spyrja ma hvort petta pydi ad
sveitarfélagi sé dheimilt ad hvetja til flokkunar og endurvinnslu urgangs (sem er ji
eitt af meginmarkmidum frumvarpsins) med gjaldskrérstyringu. St leid sem flest
Evropuriki fara er ad styra séfnun og endurvinnslu med gjaldskram, m.a. & pann hatt
a0 endurvinnsluflokkar eru nidurgreiddir med pvi gjaldi sem lagt er a4 drgang til
urdunar eda brennslu. Naudsynlegt er ad til sé slik heimild fyrir sveitarfélogin, til ad
beita hagrenum adgerdum til ad nad fram peim markmidum sem 16g pessi na til, &
sama hatt og verid er ad undirbia ad na markmidum samkvemt tilskipun um
endurvinnslu umbuda. Hér getur t.d. verid um ad razda annan pappir en umbudir,
fatnad af 6llu tagi og innihald umbuda af lifrenum uppruna af 6llu tagi. Ef hzegt er
ad leggja gjald 4 umbudir pa hlytur ad vera haegt ad leggja gjald a innihaldio.
Skyrt akveedi barf um ad slik gjaldskrarstyring sveitarfélaga sé leyfileg. Einnig parf
ad tryggja betur, ad pau gjold sem sveitarfélogin eda félog peirra innheimta af ibdum
og atvinnustarfsemi standi einnig undir préun nyrrar taekni, fredslu, kynningarmalum,
sameiginlegri hagsmunageaslu o.s.frv.

I sidustu malsgrein greinarinnar er dkvadi um ad birta skuli gjaldskrar sveitarfélaga
eda byggdasamlaga i B-deild Stjornartidinda og er gengid ut fra pvi ad rekstrarform
rekstraradila ur6unarstada sé byggdasamlag. Nu er reyndin si ad i gildi eru tvenns
konar gjaldskrar. Annars vegar eru pad gjaldskrar sveitarfélaga sem taka til alls
sorphirdukostnadar gagnvart ibium sveitarfélags og svo gjaldskrd rekstraadila
mottoku- og urdunarstada sem ner til hluta kostnadarins p.e.a.s.. adeins mottoku-,
endurvinnslu- og forgunarkostnad en ekki flutninga og ilatakostnad. Einnig pekkist
a0 rekstrarform urdunarstada sé i hlutafélagsformi. Skyra parf betur hvada gjaldskra
eda gjaldskrar skal birta i B-deild Stjérnartidinda.

13. gr.

{ pessari grein eru heimildir til umhverfisradherra ad setja reglugerdir um ymis atridi.
Svo virdist sem ad setja eigi 1 reglugerdir pau dkvedi sem eru mest ipyngjandi akvaedi
tilskipunar sambandsins um urdun drgangs. Hér er att vid akveedi 1 tilskipuninni um
flokkun og vinnslu 4 lifrenum trgangi. Gera ma rad fyrir ad kostnadur sveitarfélaga,
sérstaklega minni sveitarfélaga, vid malaflokkinn i heild geti aukist um meira en
100% verd1 sveitarfélogin pvingud til ad uppfylla 611 dkveedi i tilskipuninni. bvi er
brynt ad { 16gunum komi betur fram hvada krofur er varda petta atridi rikisvaldid atlar
sveitarfélogunum ad uppfylla (sja ninar umfjéllun { inngangi).
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IIL. KAFLI

Sérakvaedi um nrounarstadi

15. gr.

I pessari grein er m.a. fjallad um ad trygging skuli undanskilin protabui rekstraradila
en ekki er fjallad um hvad skuli gera ef eigendur rekstraradila urdunarstadar dkveda
ad slita félaginu. Tryggja verdur ad tryggingin sé ekki uppsegjanleg a timabilinu sem
tryggingin nar yfir.

16. gr.

I pessari grein er kvedid 4 um ad ,rekstraradili skuli tilkynna Hollustuvernd rikisins
eda viokomandi eftirlitsadila um hvers konar skadleg ahrif a umhverfid sem teljast
veruleg og koma i [jos vid eftirlit og voktun. Hann skal einnig hlita dkvordun
Hollustuverndar rikisins um edli og timasetningu adgerda til urbéta sem gripa ber
tl”. Hér er rétt ad bata vid akvaedi um ad krafa um slikar adgerdir ad halfu
Hollustuverndar séu byggdar 4 visindalegum r6kum og midist vid bestu fianlegu
tekni eins og hin er skilgreind 4 hverjum tima. Hér vantar alfaridé hvernig fara
skal med kostnad af slikum adgerdum ef gripa parf til peirra eftir ad
urdunarstad er lokad.

17. gr.

I 2. mgr. er ma. fjallad um lokun urBunarstada ,svo lengi sem telja ma ad
mengunarheetta stafi af urdunarstadnum, ad jafnadi i 30 ar fra lokun hans“. Hér
geetir misremis vid gr. 11 og gr. 15 par sem segir ad trygging skuli standa i 30 4r en
hér m4 skylja akvadid pannig ad tryggingartimabilid geti ordid lengra en 30 ar.

I greininni er einnig fjallad um ad ,.eftirlitsadila sé heimilt ad gefa fyrirmeeli um
lokunaradgerdir, voktun og umsjon med pvi svedi par sem rekinn hefur verid
urdunarstadur....“. Hér parf nanari ttskyringa vid. Oedlilegt er ad eftirlitsadili (t.d.
Heilbrigdisnefnd eda annar til pess baer adili) gefi slik ipyngjandi fyrirmali heldur er
edlilegt ad slik fyrirmeli séu gefin Gt af beim adila er gaf it starfsleyfid. Utskyra parf
nanar hvert er verksvid eftirlitsadila sé pad ekki sami adili og gaf ut starfsleyfid.
Einnig parf ad tryggja ad krofur um slikar adgerdir séu byggdar 4 visindalegum
rokum og midist vid bestu faanlegu taekni.
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