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Sundur um mal. 348 — radstafanir i rikisfjarmdlum,
5. gr. um heekkun skrdsetningargjalda

1. Inngangur

I fijarlagafrumvarpi arsins 2002, sem kynnt var 4 Alpingi 1. oktober s.1., var
bodud 40% hekkun skrisetningargjalda vid Haskéla Islands. Stadentar4d métmelti
strax peirri hakkun og bodadi til undirskriftaséfnunar medal stidenta til ad hvetja
stjornvold til ad draga hekkunina til baka. Formadur Stidentarids afhenti
menntamalaraOherra undirskriftir um 3200 stidenta & hasko6lahatid pann S. oktéber,
aleins tzpum premur dogum eftir ad sOfnunin hofst. Stidentardd hvatti
menntamalaradherra til ad taka tillit til métmeela stidenta og draga bodada hakkun til
baka. Nokkur 4greiningur kom upp & milli rikisstjornarflokkanna en i frumvarpi
rikisstjérnarinnar um rédstafanir { rikisfjirmélum er bodud 30% hazkkun
skrasetningargjalda, ar 25.000 kr. i 32.500 kr. Stadentarad telur petta enn of héda
haekkun enda eru adeins 2 ar fra pvi a0 gjoldin voru hakkud sidast med nyjum 16gum
um Haskéla fslands. Augljost er ad hakkun skrasetningargjalda er eingéngu sett fram
til pess a0 rikisstjornin ndi sparnadarmarkmidum sinum og takist a0 velta kostnadi vid
menntakerfid yfir & nAmsmenn.

2. Heekkun skrasetningargjalda pvert 4 vilja Haskélans

Skrasetningargjald hefur atid verid vid 1ydi vid Haskéla [slands.
Skrasetningargjaldid var jafnan héfsamt en fyrir skélaarid 1992-1993 voru hins vegar
gerdar grundvallarbreytingar 4 skrasetningargjaldinu og pad hekkad ar 7.700 kr. i
22.350 kr. (190%)

Astzda hekkunarinnar var stefna rikisstjérnarinnar um aukna gjaldheimtu og
nidurskurd i fjarlogum til haskolastigsins. Med fjarlogum arsins 1992 voru framliog til
Haskéla fslands skorin nidur um 90 milljénir kréna og skélanum gert ad vega
nidurskurdinn upp med aukinni gjaldheimtu af stidentum. Stjérnvéld knGdu
Héskoélann til pess ad innheimta mun haerri skrasetningargj6ld en 4dur hafdi pekkst,
sjalfur greddi skolinn ekkert 4 hakkun skrasetningargjaldsins, sterri hluta
kostnadarins vid rekstur Héskola Islands var einfaldlega velt yfir 4 ndmsmenn. {
greinargerd med fjarlogum drsins 1992 kom fram ad aukin gjaldataka ztti m.a. ad
meta launahzkkunum kennara.

Hiaskdlarad motmeelti hardlega ad Haskolinn veri settur { pa stodu ad purfa ad
innheimta gjald af stidentum til almenns rekstrar Haskélans en s& engan annan kost
en ad fylgja fjarlsgum. Héskolayfirvold og stidentar métmelti hastofum og hvéttu
Alpingi til ad auka fjarveitingar til skélans til pess ad lekka matti
skrasetningargjéldin. Métmeli hask6lardds og stidenta voru itrekud arum saman en
allt kom fyrir ekki. Fjarframlog rikisins leekkudu og nemendur voru krafdir um sifellt
heerri skrasetningargjold pvert 4 vilja ské6lans.
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3. Alit umbodsmanns Alpingis um skrasetningargjold fra 1995

Einn stident kardi innheimtu skrasetningargjalda vid Hi skélaarid 1992-1993
til umbodsmanns Alpingis. Umbodsmadur skiladi aliti sinu pann 19. mai 1995 (mal
nr. 836/1993) og komst ad peirri nidurstédu ad haekkun skrasetningargjaldsins hefoi
ekki verid byggd 4 16gmetum sjonarmidum par sem upphad gjaldsins hefdi verid
byggd a sjonarmiéum um Oftun tekna til greidslu almenns rekstrarkostnadar vid
skoélann en ekki 4 atreikningum 4 peim kostnadi sem g]aldzé atti a0 standa undir.

Pann 2. mai 1996 voru sampykktar breytingar 4 16gum um Haskéla Islands
vegna alits umbodsmanns. Upphad skrasetningargjaldsins var bundin i 16g og gjaldid
heekkad i 24 pusund kronur. St upph®d var ekki grundvollud & ndkvamri tttekt 4
kostnadi vid pjénustu skélans heldur einfaldlega med pvi ad framreikna upphadina
fra 1992-1993.

4. Ny 1og um Haskéla Islands 1999 — Hakkun skrasetningargjaida

Pann [l. mars 1999 toku glldi ny 16g um Haskéla fslands.
Skrasetningargjaldid var hekkad ur 24.000 kr. { 25.000 kr. { 3. mgr. 13. gr. beirra laga
segir: ,,Vi0 skrasetningu til nams greidir stident skrasetningargjald, allt ad 25.000 kr.
Heimilt er a0 taka 15% hatta gjald af beim sem fa leyfi til skrasetningar utan
auglystra  skrasetningartimabila. Haskoélaradi er heimilt ad vega hiuta
skrasetningargjaldsins til Félagsstofnunar stidenta.” [ upphaflegu framvarpi radherra
var skrasetningargjaldid fastbundid vid 25.000 kr. en menntamalanefnd Alpingis lagdi
til ad 1ogin kvaedu 4 um ,,allt ad 25.000 kr.” til samreemis vid onnur sérlog en nefndin
t0k fram ad ekki veri um efnisbreytingu ad reeda. Haskélayfirvold hafa tilkad petta
sem svo ad pad sé vilji 16ggjafans ad skrasetningargjaldié s¢ ndkvamlega 25.000 kr.,
ekki minna, sbr. 48 gr. regina HI nr. 458/2000. bvi er ljést ad verdi tlllogur
rikisstjomarinnar sampykktar munu haskélayfirvold nyta sér gjaldtokuheimildina til
fulls.

S. Haekkun skrésetnmgarg]alda til ad na sparnadarmarkmidum
I fjarlagafrumvarpi arsins 2002 var fyrst gert rad fyrir 10 pusund krona
hakkun skrasetningargjaldsins vid Haskoéla Islands. I frumvarpinu segir:

., Til ad meeta sparnadarmarkmidum rikisstjornarinnar ... er stefnt ad pvi ad
afla 56,6 m.kr. rikistekna med pvi ad heekka innritunargjald ur 25 pus.kr. eins
og pau hafa verid 4 sidustu drum i 35 pus.kr. Hluti heekkunarinnar mun koma
[félagsstarfsemi studenta til goda enda rennur hluti af gjaldinu il peirra.
Innritunargiold hafa verid ndnast obreytt sidasta dratuginn og gjaldid mun
eftir heekkunina standa ad medaltali undir nalwgt 5,5% af kennsluutgjéldum
samkvemt reiknilikani fyrir kennsluframlog.”

Stiidentar4d fordemdi strax pessa miklu hakkun skrasetningargjaldsins og gagnryndi
hardlega ad upphad gjaldsins skyldi vera akvordud Ut fra sparnadarmarkmidum
rikisstjornarinnar og tengd vid kennsluitgjold. Byggja verdi upphad gjaldsins 4 mati
4 kostnadi vid pa pjonustu sem bad 4 ad standa undir. Skrasetningargjold ma ekki nota
til almennar tekjuoflunar likt og gert er i fjarlagafrumvarpinu par sem hakkun
skrasetningargjalda er bodud til bess ad afla aukinna rikistekna til ad na
sparnadarmarkmidum rikisstjornarinnar og fylgja hakkandi kennshuitgjoidum.
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Stidentarad sagdi ad stjomvold veru med pessu ad gera tilraun til ad breyta
skrasetningargjéldunum i almenn skélagjold.

Stidentarad benti sbmuleidis &4 ad Félagsstofnun stidenta, sem fer hluta
skrisetningargjaldsins, hefdi ekki Oskad eftir auknum tekjum i formi hakkunar
skrasetningargjalda.

Stidentarad skoradi a stidenta ad legg]a sér 1id { barattunni gegn
fyrirhuguum haekkunum. Vidbrogd stidenta voru skyr og afdrattariaus. A rimum
tveimur sélarhringum skrifudu um 3200 stidentar undir métmaelin og kréfSust pess
a0 radherrar fjarmala og menntamdla dragju hekkun innritunargjalda til baka. betta
pyOir ad nastum pvi hver einasti student sem metti i skolann pessa daga skrifadi
undir métmelin. Pessi fjoldi undirskrifta lysir 6rofa samst6du medal stidenta og
eindregnum vilja beirra til pess ad brjota a bak aftur umraeddar haekkanir.

Formadur Stidentarads athenti menntamalaradherra undirskriftalista studenta
4 haskolahatid pann 5. okt6ber og sagdist triia pvi og treysta ad Alpingi Islendinga
virdi vilja studenta og leggjist gegn fyrirhuguéum hekkunum.

Agreiningur kom upp 4 milli rikisstjérnarflokkanna um malid nokkru sidar.
Pann 9. névember sampykkti pingflokkur Framséknarflokksins ad fallast ekki 4
jafnmikla haekkun skrasetningargjalda og farid var fram a i fjarlagafrumvarpinu.
bingflokkur Framsoéknarflokksins sampykkti einungis 5.000 kr. hekkun. Formadur
pingflokks Framséknarflokksins sagdi vid petta tilefni:

Vid forum i gegnum petta mdl, kynntum okkur hvada kostnadur leegi parna a
bak vid og eftir ad hafa séd utskyringar Haskolans pa gatum vid fallist a
heekkunina ad hluta en ekki ad 6llu leyti. ... Pad er inni i kostnadi peim sem
innritunargjoldin eiga ad standa straum ad hlutir sem vid teljum ekki falla
undir innritunargjéld. bad er annars vegar kostnadur vié prof og hins vegar
ljosritun nimsgagna, vid teljum petta falla undir almennan rekstur skolans en
ekki innritunargjéld og follumst ekki d ad pessi kostnadur verdi borinn uppi af
peim gjoldum. (Ljosvakahandrit 09.11.01)

Midvikudaginn 5. desember s.1. kynnti rikisstjornin nidurskurdartillégur sinar
frumvarpi um rédstafanir i rikissfjarmalum. Par eru m.a. lagdar til breytingar 4 16gum
til pess a0 lekka rikisttgj6ld um riman milljard krona. Medal pess sem lagt er til er
7.500 kr. hekkun skrasetningargjalds i rikishaskélum pannig ad gjoldin verdi 32.500
kr. en petta skilar rikissj66i um 58 milljénum i heild sinni, Astzda hekkunnarinnar er
rakin til verdlagsbreytinga allt frd &rinu 1991 begar grunnurinn ad skipulegri
innheimtu af pessu tagi var lagdur, eins og segir i athugasemd med frumvarpinu.

6. Réttast ao lita til arsins 1999

Skrasetningargjald vid Haskéla Islands er pjonustugjald. Allt fra pvi 1992 hafa
stjérnvéld hins vegar notad gjaldid til pess ad velta kostnadinum vid almennan rekstur
Haskola Islands yfir 4 stidenta. Hekkunin 1992 var rokstudd med sparnadi og
nidurskurdi i rikisrekstri, ekki auknum kostnadi vid bjoénustu. Haskoélayfirvold,
stidentar og umbodsmadur Alpingis gagnryndu pa hakkun og taldi umbodsmadur
hana hafa byggt 4 6l6gmetum sjénarmidum par sem ekki vari gengid ut frd auknum
kostnadi vid ad veita pjonustuna sem gjaldid 4 ad dekka. Hid sama er upp 4
teningnum ny.

Stjornvold hafa bodad 30% hakkun skrasetningargjalda til pess ad nd fram
sparnadarmarkmidum rikisstjémarinnar, likt og segir i fjarlagafrumvarpinu sjalfu.
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Litid er til verOlagsbreytinga allt aftur til arsins 1991 préatt fyrir ad adeins séu 2 ar fra
pvi ad Alpingi dkvad ad skraningargjaldi® skyldi vera 25 pusund kronur pegar
heildarloggjofin um Haskéla fslands var endurskodud. Ganga verdur 1t fra pvi ad st
akvordoun Alpingis hafi verid véndud og byggd 4 mati & peim kostnadi sem liggur ad
baki peirrar pjonustu sem gjaldid 4 ad standa undir. Almenn verdlagspréun 4 drunum
1999-2002 er axtlad um 18% og Dpvi veri pad edlilegri haekkun &
skrasetningargjaldinu. Gjaldi0 yrdi b4 teeplega 30 pusund kronur.

Engin rok meela med pvi ad mida vid arid 1991. Akvordun haskélarads, sem
stadfest var af menntamalaradherra, um upphad skraningargjaldsins fyrir skolaérid
1992-1993 hefur verid s6gd byggja & 6logmaetum sjénarmidum og horfa fram hja
beim kostnadi sem gjaldid & ad standa undir af umbodsmanni Alpingis. Af hverju ztti
Alpingi a0 kjosa a8 mida vi0 akvordun sem umbodsmadur telur 6vandada og byggja 4
rongum forsendum? Mikil umreda for fram 4 Alpingi pegar ny 16g voru sett um
Haskola Islands 4 arinu 1999, pa var tekin akvordun um ad skraningargjaldid yrdi
25.000 kr. bvi er réttast ad mida vid pa krénutélu pegar taka 4 dkvordun um nyja
upphat skrasetningargjaldsins.

7. Lokaord

Skrasetningargjald hefur alltaf tidkast vid Haskola Islands. Mikid farvidri gaus
upp { islenskum stjornmalum arid 1992 pegar stjornvold akvadu ad prefalda
skrasetningargjoldin og skera framlog til Haskdlans nidur um nidkvaemlega sému
upphad. Enn er bad svo ad framlog til skélans skerdast vegna skrasetningargjalda
pannig ad hluti kostnadar vid rekstur skélans, sem adur var borinn uppi af rikinu,
hefur sidastlidinn dratug ferst yfir 4 herdar stidenta. bessi breyting var fyrst og fremst
politisk eins og sést 4 fjarlagafrumvarpinu fyrir arid 1992 par sem bodud var si
stefnubreyting ad lata gjaldtoku koma i stad skattheimtu. Stefnan var, og er enn, ad
lata stiidenta bera aukinn kostnad af rekstri Haskolans.

Skrasetningargjaldid breytti um edli 4rid 1992 og var si breyting stadfest arid
1996 med breytingu 4 16gum um Haskéla Islands. Med peirri breytingu var opnad
fyrir mun almennari gjaldtdku af stidentum en 4dur hafoi tidkast. Hversu langt 4 ad
ganga i ad nyta pa gjoldtokuheimild er ad miklu leyti pélitisk spurning. Stjérnmél
snuiast sémuleidis um forgangsrédun og pvi er spurning hvort aukin gjaldheimta af
stidentum sé rétta leidin pegar herdir 4 dalnum i efnahagslegu tilliti.

Stidentarad telur auknar alogur 4 stidenta afar varasamar og brjota gegn
ollum hugmyndum um jafnrétti til nams. Sttidentar eru tekjulitill hépur og vidkvamur
fyrir haekkandi 4logum. R40i0 minnir 4 alvarlegar afleidingar breytinga 4 16gum um
LIN fra 4rinu 1992 sem hroktu 30-40% barnafélks og folks utan ad landi fra ndmi.
bad prengir ad i pjodfélaginu og alogur &4 studenta hafa aukist hratt, t.d. hefur
bokakostnadur aukist um 30-40% fra pvi 4 sidasta skéladri og leiguverd a
leignmarkadi virdist sér engin takmork eiga.

Pad er einleg von Stidentardds ad stjornvold virdi vilja stidenta og hverfi fra
fyrirhugadri hekkun skrésetningargjalda.

Porvardur Tjérvi Olafsson, Dagny Jonsdéttir, ]
formadur Stadentarads HI framkvamdastjéri Stidentarads HI
thto@hi.is dagnyi@hi.is
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