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Varoar: Umségn um frumvarp til laga um breytingu d légum um rannsoknir
sjoslysa.

Yoar tilvitnun: bingmal 552.

Visad er til bréfs ydar, herra nefndarritari, dags. 6. febraar sl. par sem 6skad er eftir
umsogn rannsOknarnefndar sjoslysa (RNS) um frumvarp til laga um breytingu a
l6gum um rannsoknir sjoslysa nr. 68/2000. Dbess skal getid ad bréf ydar barst ekki
skrifstofu nefndarinnar fyrr en 17. februar sl. enda stilad & samgonguraduneytid,
Hafnarhusinu vid Tryggvagotu, Reykjavik, en skrifstofa nefndarinnar er i flugstodinni
Stykkisholmi. Par sem nefndin hefur haft svo skamman tima til ad skoda frumvarpid
hefur hun ekki fundad sérstaklega i tilefni af bréfi ydar en hafdi reyndar adur fjallad
nokkud um efni frumvarpsins, sbr. sidar.

Vakin er athygli 4 pvi ad hinn 8. januar sl. voru undirritadur og Jon A. Ingodlfsson
framkvamdastjori RNS kalladir 4 fund i samgénguraduneytinu par sem farid var yfir
drog ad frumvarpinu og greingerd med pvi. Par komum vid & framfari helstu athuga-
semdum nefndarinnar vid efni frumvarpsins og kvadust starfsmenn raduneytisins ®tla
ad fara nanar yfir paer og var ekki anna® ad skilja en tekid yrdi tillit til einhverra okkar
athugasemda. Pad hefur hins vegar ekki ordid raunin og frumvarpid sem ni hefur
verid lagt fyrir Alpingi er nanast obreytt fra drogunum sem voru til skodunar i radu-
neytinu 8. januar sl.

Skal nu gerd grein fyrir helstu athugasemdum RNS vid frumvarpid.

Almennt:

RNS telur ljost ad umratt frumvarp er komid fram vegna peirra nymala ad RNS skuli
lata rannsokn sjoslyss ,,nd til fyrirkomulags tilkynninga um sjoslys, til leitar,
bjorgunaradgerda og annarra adgerda sem eetlad er ad draga ur afleidingum
sjoslysa” (1. mgr. 4. gr.) og ad samgonguradherra geti falid RNS ,,rannsaka ndanar
tiltekio sjoslys eda sérstok atridi sem tengjast sjoslysi, einkum ef ny gogn eda
upplysingar koma fram eftir ad rannsokn er lokid.” (2. mgr. 7. gr.). Onnur akveedi
frumvarpsins eru veigaminni pé einnig verdi gerdar athugasemdir vid hluta peirra.

I almennum athugasemdum vid frumvarpid segir ad markmid pess sé i fyrsta lagi ad
auka hlutverk RNS. Dbratt fyrir pad segir { umsogn fjarmalaraduneytisins ad ekki verdi
um kostnadarauka ad raeda fyrir rikissjod poé frumvarpid verdi ad 16gum. RNS hefur
sent samgonguraduneytinu bréf og vakid athygli 4 pvi ad pad fer illa stadist ad auknu
hlutverki RNS fylgi ekki aukinn kostnadur. Pess ma geta ad sidastlidid sumar féllst
RNS a beidni samgonguraduneytisins um ad rannsaka bjorgunarferlid pegar Svanborg



SH 404 forst vid Svortuloft & Snafellsnesi 7. desember 2001. bessi tiltekna rannsokn
hefur verid mjog umfangsmikil og timafrek. RNS hefur einnig purft ad funda sérstak-
lega um malid. Pannig ad pad er 1jost ad rannsoknir sem pessar geta verid kostnadar-
samar. Pa skal vakin athygli a pvi ad i RNS skal ekki skipa menn med sérpekkingu 4
bjérgunarmélum, sbr. 1. mgr. 3. gr. nigildandi laga. Af peim astedum verdur nefndin
mjog sennilega lang oftast ad leita til sérfredinga utan nefndarinnar vid rannsdknir af
pessu tagi med tilheyrandi kostnadi. b6 pad sé ekki ad fullu ljost hvad geti falist i
rannséknum sem tilteknar eru i 2. mgr. 7. gr. verdur ekki onnur alyktun dregin en
slikar rannsoknir geti einnig verid kostnadarsamar.

RNS telur ad med pessu frumvarpi sé vegid verulega ad sjalfstzdi nefndarinnar sem
var einn adaltilgangurinn med 16gunum nr. 68/2000, sbr. greinargerd med 16gunum.
betta er adallega gert med pvi ad veita samgonguradherra ad miklu leyti oskilgreint
vald til ad skipa nefndinni fyrir um rannséknir mala. Framkvamdavaldinu er pannig
fengid vald til ad hlutast til um starf sjalfstedrar rannsoknarnefndar.

1. gr. DPagnarskylda RNS og starfsmanna.

RNS sér ekki porfina fyrir ad setja sérstakt akvadi um pagnarskyldu inn i nigildandi
log. Ventanlega gilda i pessu sambandi almenn é&kvadi m.a. stjornsyslulaga og
annarra laga um pagnarskyldu opinberra starfsmanna. Jafnframt er kvedid 4 um betta
i 5. gr. reglugerdar um rannsoknir sjoslysa nr. 133/2001. Jafnframt telur nefndin ekki
rétt ad hafa akveaedi um adgang ad rannsoknargognum i 3. gr. laganna. Um adgang ad
gognum er fjallad i 5. gr. frumvarpsins.

2. gr. Rannsoknir erlendra rikja.

RNS telur ekki astedu til ad setja petta akveedi i 10gin enda ekki ljost ad i pessu felist
sérstok réttarbot fyrir nefndina.  Samkvemt 2. mgr. 9. gr. nugildandi laga getur RNS
leitad adstodar rannsoknastofnana, innlendra sem erlendra, eftir pvi sem nefndin telur
naudsynlegt. Verdi 5. gr. laganna breytt eins og lagt er til hlytur ad vera rétt ad endur-
skoda 2. mgr. 9. gr. nigildandi laga. Jafnframt sér RNS ekki rokin ad baki pvi ad
nefndin purfi sampykki samgonguradherra til ad leita til erlends adila vid rannsokn
mals telji nefndin astedu til pess. Pa er spurning hvort rétt sé ad tala um ad fela
erlendu riki” ad annast rannsokn sjoslyss. /Etti ekki frekar ad tala um erlenda
rannsoknastofnun eins og na er gert i 2. mgr. 9. gr. laganna.

RNS dregur i efa ad pad geti purft ad fela erlendu riki rannsokn sjoslyss vegna pess ad
fyrirsjaanlegt sé ad hin sé svo yfirgripsmikil ad RNS sé ekki fert ad annast hana eins
og fram kemur i greinargerd. RNS hlytur ad purfa ad vera i stakk buin ad rannsaka 6l
sjoslys burt séd fra pvi hversu ,,stor” bau eru.

4. gr. Rannsoknir bjorgunaradgerda o.fl.

Eins og fyrr greinir er 1. mgr. 4. gr. veentanlega onnur astzda pess ad frumvarp betta
er komid fram. Fram til pessa dags hefur RNS litid svo a ad hennar hlutverk sé ekki
ad rannsaka sérstaklega hvernig til hefur tekist um bjorgun eftir ad sjoslys hefur ordid.
Tilgangur med rannsoéknum sjoslysa samkvamt logum nr. 68/2000 er sa ,,ad koma i
veg fyrir slys um bord i skipum og ad oryggi til sjos megi aukast” sbr. 3. mgr. 1. gr.
laganna. Jafnframt segir i 1. mgr. 12. gr. laganna ad markmid sjoslysarannsokna &
grundvelli laganna sé ad ,,greina orsakapeetti sjoslysa i pvi skyni einu ad koma i veg
Jyrir ad slys af somu eda sambcerilegum orsokum endurtaki sig til sjos.”



RNS hefur pvi litid svo & ad hennar hlutverk sé a0 komast ad pvi hvers vegna sjoslys
vard i peim tilgangi ad koma i veg fyrir samskonar eda samberileg slys i framtidinni.
RNS telur ad pad hlj6ti a0 vera hlutverk peirra adila sem fara med yfirstjorn
bjorgunarmala i landinu ad skoda hvernig til hefur tekist um bjorgun hverju sinni og
med hvada hatti betur megi gera i framtidinni. Hver rannsakar hvernig til hefur tekist
um leit ad tyndu folki & halendi landsins eda hver 4 ad rannsaka hvernig til hefur tekist
um bjorgun eftir ad sjoflod fellur & byggd? Hlytur ekki ad vera edlilegra ad skoda
betta heildstatt i stad bess ad fela mismunandi adilum rannsdkn & pvi hvernig til hefur
tekist um bjorgun og lata pad radast af pvi hvers edlis slysid hefur verid. Jafnframt
skal vakin athygli a pvi ad i RNS skal ekki skipa menn sem hafa sérpekkingu &
bjorgunarmalum. Samkvemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 68/2001 skulu nefndarmenn ,,hafa
menniun og starfsreynslu a peim svioum sem sérstaklega nytast vid sjoslysa-
rannsoknir”.  Sjoslysarannsoknir lita 66rum logmalum en rannsdknir a bjorgunar-
adgerdum edli malsins samkvemt. Pvi ma buast vid pvi ad vid rannsoknir sem luta
ad bjorgunaradgerdum purfi RNS ti® ad leita til sérfredinga utan nefndarinnar med
tilheyrandi kostnadi, sbr. pad sem adur sagdi um petta atrioi.

Med 2. mgr. 4. gr. er vegid ad sjalfstedi nefndarinnar, sbr. pad sem fyrr segir um pad
efni. Pratt fyrir ad reynt sé ad gera litid Ur pessu valdi radherrans i greinargerd med
frumvarpinu er pad lagatextinn sem gildir og framhja honum verdur ekki litid vid
tulkun & greininni verdi hun ad 16gum.

RNS telur dedlilegt ad verdi 4. gr. frumvarpsins ad 16gum ad henni verdi skipad i 9.
gr. nugildandi laga. [ 9. gr. nugildandi laga er fjallad um urredi nefndarinnar vid
rannsoknir mala en ekki hvad nefndin eigi ad rannsaka eins og 4. gr. frumvarpsins
fjallar um. Mun edlilegra er ad 4. gr. frumvarpsins verdi beaett vid 1. gr. eda 4 eftir 2.
mgr. 5. gr. nagildandi laga

5. gr. Adgangur ad gognum.

RNS telur ad undir engum kringumstadum sé rétt ad umsagnaradilar fai adgang ad
rannsOknargdgnum nefndarinnar, sbr. 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins. Pad ad lata
nefndina meta pad i hverju og einu tilfelli hvort umsagnaradilum sé naudsyn a pvi ad
fa aGgang ad gognum nefndarinnar til ad veita umsogn er ekki framkvamanlegt svo
nokkurt vit sé i. Pad ad hafa pann moguleika opinn ad umsagnaradilar fai adgang ad
einhverjum gognum bydur upp 4 ad nefndin geti purft ad skoda pad i fjolda tilfella
hvort rétt sé ad pessi adgangur verdi veittur. Petta getur m.a. leitt til sifelldra deilna
milli RNS og umsagnaradila, sem nefndin vill fyrir alla muni forast. Samkvaemt
texta frumvarpsins vir@ist pad einnig alfarid lagt i mat RNS hvort adgangur verdi
veittur ad einhverjum gégnum og um pad hefur annar adili ekkert ad segja.

RNS telur 2. mgr. 12. gr. nigildandi laga hafa grundvallar pydingu vid storf
nefndarinnar. Pad ad skyrslugjafar fyrir nefndinni geti avallt treyst pvi ad hin afhendi
ekki undir neinum kringumstedum gogn med framburdi peirra fyrir nefndinni er mjog
mikilvaegt. Me0 pessum heatti er mun liklegra en ella ad RNS fai upplysingar sem
miklu mali geta skipt vid rannsékn mals. S0 nefnd sem nu starfar hefur lagt mikid
upp ur pvi ad vinna trinad peirra sem hun er adallega ad vinna fyrir, p.e. peirra sem
eiga mest undir pvi ad dryggi til sjos megi aukast. I pessu sambandi skal einnig visad
til 7. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 133/2001.



RNS attar sig ekki a tilefni 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins. Hvers vegna 4 ad setja petta
akveedi 1 16gin? Hefur RNS einhvern timann verid med beina tilvisun til gagna sem
hin hefur aflad vid ranns6kn mals nema pad hafi verid naudsynlegt til greiningar 4
orsdkum sjoslyss? Er astzda til ad «tla ad RNS muni einhvern timann vera med
beina tilvisun i gogn i lokaskyrslum sinum an pess ad pad hafi sérstaka pydingu vid
greiningu 4 umraeddu sjoslysi? Ekki er ad finna skyringu 4 naudsyn pessa akvadis i
greinargerd frumvarpsins.

6. gr. Timamork rannsokna.
Vid hvada timamark er veri® ad mida pegar talad er um prja manudi? Er verid ad tala
um timann fra pvi ad slys verdur eda eitthvad annad timamark.

Pad hlytur ollum ad vera ljost ad sé att vid ad nefndin skuli vid niverandi adstedur
ljuka ranns6knum 4 6llum malum innan priggja manada fra pvi ad slys verda ad pad
er utilokad. Hins vegar hefur nefndin sett sér pad markmid ad rannséknum & 6llum
,,alvarlegri” slysum verdi lokid innan bpriggja manada fra slysdegi. Nefndin gerir sér
hins vegar ljost ad pad verdur mjog erfitt ad na pessu markmidi i Ollum tilvikum.
Jafnframt er ljost ad pad mun seint eda aldrei nast ad ljuka rannsoéknum & 6llum
malum & premur manudum fra slysdegi nema pa med pvi ad fijdlga starfsménnum
nefndarinnar og efla skrifstofu hennar enn frekar.

bar sem RNS er pad ljost ad ekki verdur haegt ad ljuka 6llum rannséknum & premur
manudum fra slysdegi telur nefndin astedulaust ad setja akvedi par um inn i 16gin.
Til hvers eru sett akvaedi i log sem 6llum er 1jost ad ekki er hegt ad standa vid? Hvad
gerist ef nefndin stendur ekki vid pessi timamork?

7. gr. Endurupptaka madla o.f1.

Eins og adur hefur verid rakid er 2. mgr. 7. gr. onnur asteda pess ad frumvarp petta er
komid fram. RNS telur m.a. petta dkvadi frumvarpsins vega alvarlega ad sjalfstedi
nefndarinnar, sbr. pad sem fyrr segir um pad atridi.

RNS telur engin rok meala med pvi ad samgonguradherra geti skipad nefndinni ad
rannsaka tiltekid sjoslys eda atridi sem tengjast sjoslysi. Hvad pa einkum ,,ef ny gogn
eda upplysingar koma fram eftir ad rannsokn er Ilokid.” Samkvamt 1. mgr. 7. gr.
frumvarpsins, sbr. 15. gr. nigildandi laga, getur nefndin endurupptekid mal ef fram
koma ad hennar mati ny og mikilveeg gogn, sbr. og 21. gr. reglugerdar nr. 133/2001.
RNS telur pessi akvadi nagjanleg hvad vardar heimild til ad endurupptaka begar
rannsdkud mal. Nefndin telur engin rok hniga ad pvi ad radherra geti skipad
nefndinni ad endurupptaka mal. Roksemdir i greinargerd med frumvarpinu hvad petta
varQar eru 6sannferandi.

I nugildandi 1ogum er kvedid 4 um hvada slys RNS eigi ad rannsaka og telur nefndin
enga astedu til ad radherra hlutist til um hvad nefndin skuli rannsaka og med hvada
hatti. Hér skal itrekad mikilvaegi pess ad nefndin sé sjalfstzd, sbr. 4. gr. nugildandi
laga. :

bratt fyrir ad reynt sé i greinargerd ad draga ur gildi pessarar heimildar radherra er
pad texti laganna sem gildir. Fogur ord i greinargerd med frumvarpinu um ad pad sé
samt sem adur 4 valdi RNS ,, hvernig stadid yrdi ad slikri rannsokn og hvernig slikri
rannsokn yrdi lokio” draga litid ur afdrattarlausu ordalagi frumvarpsins.



RNS mun ekki tiunda frekar athugasemdir sinar vid umrett frumvarp en pess skal
getid ad undirritadur, jafnvel adrir nefndarmenn og framkvamdastjori nefndarinnar
eru fusir til ad koma & fund samgongunefndar Alpingis og gera frekari grein fyrir
athugasemdum pessum og/eda reda malefni nefndarinnar almennt.

Borgarnesi, 20. februar 2003.
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